
令和６年度流域治水プロジェクト重点推進施策について
③ 「集合住宅等民間施設との一時避難協定締結」の推進

１．流域治水協議会に関する取組

令和７年３月１２日

資料２－３

一時避難協定は、氾濫の危険が差し迫った状況で、浸水が想定される区域外
への避難が難しい場合に、近隣住民等が一時的に民間集合住宅等へ避難でき
るようにするための取り組みです。



重点推進施策③ 集合住宅等民間施設との一時避難協定締結

• 荒川下流部は、ゼロメートル地帯が広範囲に広がっていることから、浸水深が深い区域が広く、安全な避難先
まで遠いなど、学校等近隣の公共施設だけでは安全な避難先を十分に確保にすることが困難である。

• 一方で、高層の集合住宅等が多く、一時的な避難施設として活用可能な施設が存在すると考えられる。
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集合住宅等民間施設との一時避難協定締結
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〈荒川下流部に広がるゼロメートル地帯〉 〈荒川の浸水想定図（想定最大規模）〉

荒川下流部の特徴を踏まえた取組として「水害における民間等集合住宅の一時避難
協定締結」を今後推進していくため、令和５年度６月２日荒川水系（東京ブロック）流域治
水協議会 幹事会において新規プロジェクトと位置付けた。



重点推進施策③ 集合住宅等民間施設との一時避難協定締結

■集合住宅との一時避難協定締結に
取り組んでいる自治体数

地域の特性等に応じて、集合住宅や民間施設等と協定を締結している。 2
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■民間施設等との一時避難協定締結に
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○協定の締結先〇一時避難協定を締結している住宅の属性
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葛飾区、墨田区は、民間集合住宅との協定を２０件以上
締結している。（自治町会と民間住宅との協定を含む）

一時避難協定の締結状況
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重点推進施策③ 集合住宅等民間施設との一時避難協定締結
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（集合住宅）
・居住者や管理者との調整。理解を得るのが難しい。 ・セキュリティの懸念

（集合住宅以外の民間施設）
・オフィスビル等の機能が休止している場合（夜間や土日等）の運営体制
・受け入れしない場合の避難者への周知
・災害時の避難者の受け入れ体制、施設の利用方法等

（共通）
・大規模氾濫時には広域避難を推奨しているため、一時避難の協定を前向きに進めることが、垂直避難を
すればよいという認識につながる恐れがある。

・一時避難場所からの安全な避難が難しい。適地が見つからない。

○地域貢献建築物認定制度・助成
・地域貢献建築物認定制度を設けて、資機材等の購入を補助（荒川区） ←後ほど、ご紹介いただきます。

○資材等の提供
・防災行政無線を受信できる戸別受信機または、防災スマートフォンの貸与（文京区）

〇町内会と民間集合住宅の協定のためのガイドライン
・協定締結上の課題等を整理して、締結を促進（葛飾区・江東区）

Best Practice

集合住宅、民間施設との一時避難協定締結における課題
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重点推進施策③ 集合住宅等民間施設との一時避難協定締結（参考）

内閣府HPにて民間施設を活用した避難場所に関する事例が紹介されています。
課題に対する工夫事例も紹介されていますのでご参考にしてください。
民間施設を活用した避難場所に関する事例 内閣府2023年2月

https://www.bousai.go.jp/taisaku/pdf/hinanjo_03.pdf

https://www.bousai.go.jp/taisaku/pdf/hinanjo_03.pdf
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重点推進施策③ 集合住宅等民間施設との一時避難協定締結（参考）

https://www.bousai.metro.tokyo.lg.jp/kitaku_portal/1000048/1006430/1007877/index.html

・協定を締結した施設のハード整備に関する補助事業

帰宅困難者分に係る
掛かり増し費用

https://www.bousai.metro.tokyo.lg.jp/kitaku_portal/1000048/1006430/1007877/index.html
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自治町会と、民間集合住宅との協定についてのガイドライン
○葛飾区

自治町会向けのガイドライン、協定書のひな型を公開
https://www2.city.katsushika.lg.jp/kurashi/1004028/1000063/1004029/1030356/1030249/1004766.html

〇江東区
自治町会と民間集合住宅との協定についてのガイドライン
https://www.city.koto.lg.jp/057101/bosai/bosai-top/taisakukeikaku/temporary_evacuation.html

重点推進施策③ 集合住宅等民間施設との一時避難協定締結（参考）

実際に協定を締結した事例をも
とに適宜内容の更新をしています。

Best Practice

https://www2.city.katsushika.lg.jp/kurashi/1004028/1000063/1004029/1030356/1030249/1004766.html
https://www.city.koto.lg.jp/057101/bosai/bosai-top/taisakukeikaku/temporary_evacuation.html
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