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1. 利根川・江戸川の概要

利根川水系利根川・江戸川河川整備計画の概要
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◆利根川の自然環境は、長い年月をかけ、渓谷、湿地、礫河原、湖沼、干潟、ヨシ原等
の多様な環境を形成してきました。

◆水質については、昭和 30 年代以降の著しい産業の発展や都市への人口集中等

に伴い、水質汚濁の問題が発生し、河川内浄化施設の整備・管理、浄化用水の導

水等の対策を実施しています。

◆レクリエーション空間の確保、自然環境の保全等の河川環境に対する要請が増

大し、かつ多様化してきたことなどを背景として、平成 2年に河川の治水及び

利水機能を確保しつつ河川環境の管理に関する施策を総合的かつ計画的に実

施するための基本的な事項を定めた「利根川水系河川環境管理基本計画」を策

定しました。

▲利根川下流部の広大なヨシ原

利根川←

茨城県神栖市（左岸26km付近）

1.4 河川環境の沿革1.4 河川環境の沿革
▲ 平成８年渇水関連新聞記事

◆近年の渇水の状況としては、利根川では、昭和 47 年から令和 5年の間に概ね３

年に１回の割合にあたる 16 回の取水制限が実施されました。渇水時の取水制

限は 1か月以上の長期にわたることもあり、社会生活、経済活動等に大きな影

響を与えました。

◆首都圏を抱える利根川水系では、増大する水需要に対して水資源開発施設の整

備が追いつかないことなどから、過去においてたびたび渇水を経験してきまし

た。渇水時には利根川水系渇水対策連絡協議会等における連絡調整等を踏まえ

取水制限が実施され、各利水者において対応が行われてきました。

◆利根川水系における水利用は、古くから農業用水を主体として行われてきましたが、現在では、１都５県の農業用

水、水道及び工業用水の供給に並び発電等に利用され、首都圏における社会、経済活動を支える重要な役割を担っ

ています。

1.3 利水の沿革1.3 利水の沿革

▲利根川右岸堤防決壊状況　
　　　（昭和22年カスリーン台風）

350m

←利根川

埼玉県北埼玉郡東村（現加須市）

▲利根川の流路変遷状況図
（利根川の東遷)

現在の流路

東遷以前の流路

◆近世以前の利根川は、関東平野の中央部を南流し荒川を合わせて現在の隅田
川筋から東京湾に注いでいました。その後、徳川家康の江戸入府を契機に付替
え工事が行われ、太平洋に注ぐようになりました。この一連の工事は「利根川
の東遷」と言われ、これにより現在の利根川の骨格が形成されました。

◆利根川の治水事業は、明治 33 年利根川改修計画の策定以降、大規模な洪水の

発生や流域の社会経済を踏まえて、治水計画の見直しを実施してきました。

◆昭和 22 年 9 月の洪水は、カスリーン台風によるものであり、利根川流域にお
いて戦後最大の降雨となり、利根川本川右岸埼玉県北埼玉郡東村新川通地先

（現加須市）において、堤防が最大で 350m も決壊したのをはじめ、本川及び支
川で合わせて 24 箇所、約 5.9km の堤防が決壊する甚大な被害となりました。

この大水害を受け、昭和 24 年に利根川改修改訂計画を決定しました。この計
画は、昭和 40 年の新河川法施行に伴い策定した利根川水系工事実施基本計画
に引き継がれました。

◆利根川流域の経済的、社会的発展にかんがみ、「既往最大主義」であった治水計
画の考え方に「確率論」を導入し、近年の出水状況から流域の出水特性を検討
した結果、昭和 55 年に全面的に計画を改定し、基準地点八斗島において基本
高水のピーク流量を 22,000m3/s とし、平成 18 年に策定した利根川水系河川
整備基本方針（以下「河川整備基本方針」といいます。）においてはこれを踏襲
しました。

◆平成 25 年 5 月には利根川水系利根川・江戸川河川整備計画（大臣管理区間）を策定し、基準地点八斗島において
整備計画における目標流量を 17,000m3/s とし、令和 2 年 3月までに 3回変更（部分的な記載変更）を行っていま
す。

◆令和 6年７月には、河川整備基本方針を気候変動を踏まえ変更し、気候変動により予測される将来の降雨量の増
加等を考慮した結果、基準地点八斗島において基本高水のピーク流量を 26,000m3/s としました。

1.2 治水の沿革1.2 治水の沿革

▲ 利根川流域図
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◆利根川流域の自然環境は、上流部では、礫河床の瀬・淵にはアユ、ウ

グイ等、ワンド・たまりにはムサシノジュズカケハゼ等の魚類が生

息し、礫河原にはカワラサイコ等の植物が生育し、カワラバッタ等の

陸上昆虫類が生息しています。中州等の砂礫地にはコアジサシ、シ

ギ・チドリ類等の鳥類が生息し、水辺にはカモ類等の鳥類が生息し

ています。

　中上流部では、瀬・淵には、オイカワ、ニゴイ等の魚類、ワンド・たま

りにはギンブナ等の魚類が生息しています。河岸には、ヨシ・オギ群

落、ヤナギ類の植物が見られ、オオヨシキリ、セッカ等の鳥類が生息

し、湿地環境には、ハンゲショウ、ヤガミスゲ等の植物が生育し、中州

等にはコアジサシやシギ・チドリ類等の鳥類が生息しています。

　中下流部では、ヨシ原には、オオセッカ、コジュリン等の鳥類が生息

し、ワンド・たまりには、モツゴ等の魚類、イシガイ類等の底生動物、

トウキョウダルマガエル等の両生類、ミズアオイ等の植物が生息・

生育しています。水辺には、カモ類、サギ類、カモメ類等の鳥類が生息

しています。また、ヨシ・カサスゲ群落が広がる高水敷は、我が国有

数のオオセッカの繁殖地となっています。

　下流部では、ヨシ原にはヒヌマイトトンボ、キイロホソゴミムシ等の

陸上昆虫類が生息し、水域にはマルタ、ニホンウナギ、シラウオ等の回遊魚やスズキ、ボラ等の魚類が生息し、干潟に

はシギ・チドリ類の鳥類の渡りの中継地となり、エドハゼ等の魚類やヤマトシジミ等の底生動物が生息しています。

　烏川・神流川では、オオヨシキリ等の鳥類が生息する水際のヨシ原、イカルチドリ等の鳥類、カワラバッタ等の陸上

昆虫類、カワラサイコ等の植物が生息・生育する礫河原、オイカワ、アブラハヤ、ギバチ等の魚類が生息する連続した

瀬と淵、ムサシノジュズカケハゼ等の魚類が生息するワンド・たまりが形成されています。

　江戸川の行徳可動堰より上流部では、ワンド・たまり、蛇行部の砂州が形成され、ヨシ原等にはオオヨシキリやセッ

カ等の鳥類、砂州にはコチドリ等の鳥類が生息する。ワンド・たまりには、タモロコ、ミナミメダカ等の魚類が生息し、

カイツブリ等の鳥類、ニホンアカガエル等の両生類が生息しています。江戸川の行徳可動堰より下流部には、ヨシ群

落やシオクグ等の植物が生育し、行徳可動堰周辺のヨシ原にはヒヌマイトトンボ等の陸上昆虫類が生息する。水際に

は干潟が形成され、トビハゼ等の魚類が生息し、シギ・チドリ類の渡りの中継地になっています。

▲ 地盤高コンター図及び断面図
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▲利根川流域の土地利用状況図
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◆利根川は、その源を群馬県利根郡みなかみ町の大水上山に発し、赤

城、榛名両山の中間を南流し、前橋市付近から流向を南東に変えた

後、野田市関宿付近において江戸川を分派し、さらに東流して太平洋

に注ぐ、幹川流路延長 322km、流域面積 16,840km
2
の一級河川です。

◆流域は、茨城県、栃木県、群馬県、埼玉県、千葉県及び東京都の 1都 5

県にまたがり、首都圏を擁した関東平野を流域として抱え、流域内人

口は日本の総人口の約 10 分の 1 にあたる約 1,309 万人に達してい

ます。

◆利根川は、戦後の急激な人口の増加、産業、資産の集中を受け、高密度

に発展した首都圏を氾濫区域として抱えているとともに、その社会・

経済活動に必要な多くの都市用水や農業用水を供給しており、首都

圏さらには日本の政治・経済・文化を支える重要な河川です。

◆流域内には、関越自動車道、東北縦貫自動車道、常磐自動車道、首都圏

中央連絡自動車道等の高速道路及び東北新幹線、上越新幹線、北陸新

幹線等があり、国土の基幹をなす交通施設の要衝となっています。

◆流域の年間降水量は 1,200 ～ 2,000mm 程度で、山地では 2,000mm 以

上の地域も見られるが、中流域の平野部は少なく 1,200mm ～

1,400mm 程度となっています。  

1.1 利根川の流域及び河川の概要1.1 利根川の流域及び河川の概要
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2. 河川整備の現状と課題

利根川水系利根川・江戸川河川整備計画の概要
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▲鬼怒川合流点付近に整備している洪水調節施設
（田中調節池、菅生調節池、稲戸井調節池） 

利
根
川

鬼怒川

85km

90km

95km
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群馬県吾妻郡長野原町

▲吾妻川流域に整備された洪水調節施設
（八ッ場ダム）

令和元年東日本台風（台風第 19 号）直後の八ッ場ダム

埼玉県加須市（利根川右岸139km付近）

▲平成13年9月　台風15号出水に伴う漏水状況
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明治33年～昭和13年に施工した断面
昭和14年～昭和23年に施工した断面
昭和24年～昭和54年に施工した断面
昭和55年以降に施工した断面
地盤沈下したため再度施工した断面

▲利根川右岸139km付近の築堤履歴図

◆利根川・江戸川に係る洪水調節施設については、利根川上流
部に藤原ダム、相俣ダム、薗原ダム、矢木沢ダム、奈良俣ダム
の 5ダム、吾妻川流域に八ッ場ダム、烏川流域に下久保ダム
が完成していますが、徹底的な活用を図るため、事前放流に
より確保可能な容量の活用に加え、全体で治水・利水の機能
を最大限発揮できるよう、ダムの容量再編や、放流能力の増
強、ダムの嵩上げ等のダム再生を推進する必要があります。

◆利根川中流部においては、渡良瀬遊水地、菅生調節池、田中調
節池、稲戸井調節池が概成していますが、徹底的な活用を図
るため、より効果的な洪水調節が可能となる施設の改良の検
討を行う必要があります。

◆氾濫域に首都圏を抱え、洪水氾濫リスクが極めて高いこと
や、河川整備には長期間を要することも踏まえ、整備途上の
段階での施設規模を上回る洪水や、計画規模を上回る洪水が
発生した場合にも被害の最小化を図るため、洪水リスクを踏
まえたさらなる堤防強化の推進、氾濫発生に備えた広域避難
等のソフト対策の強化に加え、堤防が決壊すると甚大な人的
被害が発生する可能性が高い区間においては、高規格堤防の
整備等の対策を並行して実施します。

◆利根川・江戸川の堤防は、長い歴史の中で順次拡築されてできた構造物であり、整備された時期や区間によっ
て築堤材料や施工法が異なるため、堤体の強度が不均一です。その中でも、利根川中流部及び江戸川の右岸堤
防は、堤防が決壊すれば壊滅的な被害が想定されるため、堤防の浸透対策を重点的に実施しています。

▲利根川・江戸川分派地点

▲利根川河口部

太平洋

茨城県神栖市

銚子漁港

波崎漁港

利根川千葉県銚子市

導流堤
-1.0km

0.0km

1.0km

2.0km

▲令和元年10月東日本台風出水状況

ＨＷＬ超過した利根川中流部状況

（利根川 150k 付近）

計画断面 断面不足 不必要 合計
（km） （km） （km） （km）

利根川 266.4 173.9 29.0 469.3

江戸川 105.6 27.6 0.8 134.0

烏川・神流川 48.0 7.6 17.0 72.6

河川名※1
※2 ※3 ※4 ※5

▼堤防の整備状況

令和6年11月末現在

　※１：利根川、江戸川、烏川・神流川は、支派川の大臣管理区間の一部を含み

　　 　 ます。

　※２：標準的な堤防の断面形状を満足している区間です。

　※３：標準的な堤防の断面形状に対して高さ又は幅が不足している区間です。

　※４：山付き、掘込み等により堤防の不必要な区間です。

　※５：四捨五入の関係で、合計と一致しない場合があります。

◆利根川から江戸川への分派の現状は、現行整備計画で示した
分派バランス（35.7%) に比べ江戸川に流入しにくい状況と
なっており、適切な分派量を確保していく必要がある。

　※現行整備計画規模であった R1.10 洪水における分派率は、
約 23％

◆利根川・江戸川において、堤防断面の不足や河道断面の不足等
により、計画高水流量を安全に流下することができない状況に
あります。特に、利根大堰付近、利根川下流部、江戸川上・中流
部等において、大きく不足しています。利根川河口部や烏川の
一部では堤防の無い区間が残っています。さらに、利根川河口
部での河口閉塞対策として設置された導流堤は、漁港整備によ
りその機能の必要性が低下しています。

◆現在の利根川の安全の水準は、気候変動を踏まえた年超過確率
が概ね 1/20 から 1/30 にとどまり、首都圏を抱える利根川・江
戸川の社会・経済的重要性を踏まえると十分ではありません。

 2.1洪水、津波、高潮等による災害の発生の防止又は軽減に関する現状と課題 2.1洪水、津波、高潮等による災害の発生の防止又は軽減に関する現状と課題
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