
検討会資料

令和２年度 千葉北西連絡道路検討会

１ これまでの経緯
２ 千葉県北西地域の交通状況と課題について
３ 千葉県北西地域のポテンシャルと交通状況について
４ 今後の進め方



１ これまでの経緯

令和２年度 千葉北西連絡道路検討会
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これまでの経緯

2概略計画の案（H20.7）

 千葉柏道路検討会を平成１８年１０月より開催し、千葉柏道路について検討を実施
 計画のたたき台（Ｈ１９．５） として「利根川沿いルート」を公表し、意見徴収（アンケート）を実施
 概略計画の案（Ｈ２０．７）にて 「利根川沿いルート」を有効なルートとして公表
 令和２年６月３日「令和２年度 第１回 千葉県道路協議会」において、野田市～印西市間について、新た

な検討の場を立ち上げ検討を進めることについて確認

計画のたたき台（H19.5）



２ 千葉県北西地域の交通状況と課題について

令和２年度 千葉北西連絡道路検討会
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１ 千葉県北西地域の交通状況について
２ 国道16号とその周辺道路の交通状況について



 北西地域の高規格道路は常磐自動車道のみであり、常磐自動車道へのアクセス箇所は国道16号の柏ICのみ
 国道16号は、北西地域を縦断する唯一の幹線道路である

１ 千葉県北西地域の交通状況について［ネットワーク］

4

常磐自動車道

（参考）首都圏の道路密度状況■千葉県の道路ネットワーク

千葉県

北西地域※

※千葉県北西地域：
野田市、柏市、我孫子市、白井市、印西市

柏IC

高速自動車国道

都市高速道路

一般国道

主要地方道

一般都道府県道

指定市の一般市道

凡例

出典：DRMデータより算出
（DRM３００３版）

※全道路：高速自動車道、都市高速道路、一般国道、
主要地方道、一般都道府県道、指定市の
一般市道（道路交通センサス対象路線の
み）以上を対象に整理

圏央道

アクアライン
湾岸線東名高速

中央道

関越道

東北道 常磐道

東関東道

①

②

③ ⑤

外環

X1

X2

Y1

Y1

X1

X1

X1

X1

X2X2

X2

X2

Y1

Y2

Y1

Y1

Y1

Y2

Y2

Y2

エリア
外環～圏央道

Y1-Y2 間

放射路線間

X1-X2 間

①東名道～中央道 33km 19km

②中央道～関越道 29km 17km

③関越道～東北道 23km 20km

④東北道～常磐道 27km 26km

⑤常磐道～東関東道 42km 39km

④

出典：DRMデータより作成
（DRM３００３版）



 北西地域の渋滞損失時間は、国道16号が他の路線と比べて大きい
 国道16号の野田市駅入口～柏IC付近間は約26万人・時間/km・年、柏IC～大島田間は約42万人・時間

/km・年とそれぞれ県平均の約5倍、約8倍

１ 千葉県北西地域の交通状況について［渋滞損失］

5

■北西地域の渋滞損失時間

千葉県北西部は国道16号沿線からの交通と国道6号や
常磐道からの 交通も集中し、激しい渋滞・混雑が発生

凡例

～10 万人・時間/km・年

10～20 万人・時間/km・年

20～ 万人・時間/km・年

※1 ※2 ※3 
出典：H19 千葉国道事務所「千葉県北西部の地域の現状」

国道16号

野田市駅入口～柏IC付近間

約26 万人・時間/km・年

千葉県平均
約5 万人・時間/km・年

約5倍

国道16号 柏IC～大島田間 約42 万人・時間/km・年

約8倍
千葉県平均 約5 万人・時間/km・年

出典：ETC2.0プローブデータ （R1年11月） 昼間12時間
H27 道路交通センサス

※1 県道以上を対象に集計
※2 近隣の都県は集計対象外のため図中には非表示
※3 交通調査基本区間の上下方向の渋滞損失時間の合計を単位キロ当たりで算出

常磐道

茨城県

千葉県

埼玉県

東京都

柏IC
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7時
8時
9時
10時
11時
12時
13時
14時
15時
16時
17時
18時

茨城方面
行き

7時
8時
9時
10時
11時
12時
13時
14時
15時
16時
17時
18時

東京方面
行き

7時
8時
9時
10時
11時
12時
13時
14時
15時
16時
17時
18時

茨城方面
行き

7時
8時
9時
10時
11時
12時
13時
14時
15時
16時
17時
18時

東京方面
行き

7時
8時
9時
10時
11時
12時
13時
14時
15時
16時
17時
18時

茨城方面
行き

7時
8時
9時
10時
11時
12時
13時
14時
15時
16時
17時
18時

東京方面
行き

平日

休日

全日

柏IC

市⽴柏病院

手賀沼病院

 国道16号（柏IC～大島田間）に接続する守谷流山線、船橋我孫子線
周辺には、病床数200床を超える市立柏病院・手賀沼病院が立地

 守谷流山線、船橋我孫子線では、国道16号との交差点を中心に速
度低下が発生

 国道16号の渋滞が病院へのアクセスに影響を及ぼしている

１ 千葉県北西地域の交通状況について［日常生活への影響］
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■交差路線の旅行速度

【船橋我孫子線（大島田交差点）】守⾕流⼭線

■病院の概要

渋滞損失時間
の特に高い区間

【市立柏病院】 【手賀沼病院】
〇診療科目
精神科、⼼療内科

〇病床数
294床

〇特徴
・常勤医師、
精神保健指定医9名
・看護従事者116名
・手賀沼だよりを発⾏

〇診療科目
内科、神経内科など16科目

〇病床数
200床

〇特徴︓
・地域医療⽀援センターの設置
(地域の先生方から紹介いただく患
者の診療や検査の依頼を受付)
・救急病院の認定など17種類の
承認指定を取得

-凡 例-

：渋滞の多い区間

※全日の旅行速度が、12時間中
6時間帯以上20km/h未満

出典：ETC2.0プローブデータ（R1年11月）

若柴
交差点

大島田
交差点

50.0 50-     km/h

40.0 40-50 km/h

30.0 30-40 km/h

20.0 20-30 km/h

10.0     -20 km/h

0.0 データ欠損

凡例

23.484 # 41.8 # # # # # 5 # 23.21
22.94 # 40.9 # # # # # 5 # 21.966

23.208 # 41 # # # # 8 4 # 21.878
23.87 # 40.7 # # # # # 4 # 19.64
22.95 # 38.8 # # # # 9 4 # 19.388

23.284 # 37.2 # # # # 9 4 # 19.127
23.705 # 38.4 # # # # 9 4 # 19.604
22.373 # 32.4 # # # # 8 4 # 21.068
22.326 # 38.2 # # # # 6 3 # 20.397
22.796 # 28.7 # # # 8 5 3 # 17.746
23.021 # 30.8 # 9 # 7 5 3 # 16.382
24.357 # 39.4 # # # # 6 3 # 24.879

34.04 # 39 #
30.526 # 35.2 #
32.24 # 37.5 #

31.419 # 37 #
30.45 # 36.8 #

31.932 # 36.1 #
31.777 # 37.3 #
30.595 # 34.9 #
29.524 # 34.3 #
27.253 # 32.8 #
26.833 # 32.6 #
30.254 # 36.9 #

# 8 11 # 5 21.454
# 8 10 # 4 21.428
# # 19 # 4 19.789
# # 23 # 4 18.011
# # 24 # 4 16.018
# # 21 # 4 18.445
# # 23 # 4 16.753
# # 20 # 4 18.377
# 9 20 # 4 19.588
# # 21 # 3 12.492
# 9 20 # 3 12.368
# # 20 # 4 18.158

22.542 # 40.5 # # # # # 5 # 21.854
21.664 # 39.8 # 9 # # 9 4 # 20.89
22.427 # 39.5 # # # # 6 3 # 21.149
23.71 # 39.4 # # # # 8 4 # 20.098

22.926 # 39.2 # # # # 9 4 # 19.962
23.228 # 38.1 # # # # # 5 # 19.131
23.897 # 38.9 # # # # # 5 # 19.976
22.303 # 34.2 # # # # 9 4 # 20.823
21.887 # 38.8 # 9 # # 6 3 # 21.117
22.586 # 36.5 # 9 # 8 5 3 # 18.294
22.969 # 32.7 # 8 9 7 4 3 # 16.457
23.74 # 38.2 # 9 # # 6 3 # 24.875

32.622 # 38.8 #
29.213 # 33.6 #
32.531 # 36 #
31.176 # 36.8 #
30.837 # 37.9 #
33.765 # 37.7 #
32.54 # 37.1 #

30.592 # 34.9 #
29.102 # 37 #
26.759 # 36.3 #
26.427 # 34.5 #
29.521 # 37.9 #

# 7 9 # 4 19.332
# 7 8 # 4 20.192
# 8 16 # 4 19.082
# # 22 # 5 19.672
# # 27 # 4 14.823
# # 24 # 5 23.104
# # 24 # 5 19.258
# # 20 # 4 19.427
# 9 19 # 4 19.848
# 9 19 # 3 17.031
# 8 20 # 4 17.274
# 8 16 # 4 24.112

27.676 # 45.3 # # # # # 8 # 26.94
27.621 # 43.7 # # # # # 6 # 25.384
25.465 # 44.5 # # # # # 6 # 23.082
24.134 # 42.9 # # # # # 5 # 19.09
22.98 # 38.2 # 9 # # # 4 # 18.715

23.372 # 36.1 # 9 # # 8 3 # 19.121
23.411 # 37.6 # 9 # # 8 4 # 19.131
22.461 # 30.3 # 9 # # 7 3 # 21.319
23.127 # 37.3 # # # 9 6 3 # 19.489
23.172 # 22 # # # 7 5 3 # 16.942
23.107 # 28.2 # # # 8 5 3 # 16.267
25.512 # 42 # # # # 8 4 # 24.885
40.043 # 39.6 #
34.284 # 39.6 #
31.598 # 40.7 #
31.897 # 37.4 #
29.938 # 35.4 #
29.748 # 34.2 #
30.711 # 37.7 #
30.599 # 34.9 #
30.03 # 31.4 #
28.23 # 28.4 #

27.403 # 30.1 #
31.64 # 35.4 #

# # 30 # 6 30.38
# # 29 # 5 23.291
# # 30 # 5 21.261
# # 24 # 4 16.054
# 9 21 # 4 17.995
# 9 18 # 4 15.494
# 9 21 # 4 13.963
# # 19 # 4 17.171
# # 21 # 4 19.209
# # 25 # 3 9.228
# # 21 # 3 8.96
# # 30 # 4 12.878

【守谷流山線
（若柴交差点）】



 北西地域の大型車混入率は、各断面で千葉県の平均混入率を概ね超過しており、特に各断面で国道16
号の大型車混入率が国道平均を大きく超過

１ 千葉県北西地域の交通状況について［大型車混入率］

7

断面１
常磐道以北

断面２
常磐道以南
国道6号以北

断面３
国道6号以南

出典：H27 道路交通センサス
（昼間12時間大型車混入率）

県道平均※１ 国道平均※2
19.113.3■断面位置図 ■大型車混入率

断面１
常磐道以北

断面２
常磐道以南
国道6号以北

断面３
国道6号以南

県道7号

国道356号

県道7号国道
16号

国道356号
我孫子バイパス

県道4号
(布佐アンダーパス)

県道4号
(利根川水郷ライン)

：県平均を下回る国道

：県平均を下回る県道

：県平均を上回る国道

：県平均を上回る県道

（％）20 30 40 5010

（％）20 30 40 5010

（％）20 30 40 5010

※１ 千葉県内の県道の平均値

※２ 千葉県内の一般国道の平均値



 地域外に拠点を持つ交通（外々交通、内外交通）は、全断面において概ね60%以上を占める
 外々交通は、全断面において10%以上を占める

２ 国道16号とその周辺道路の交通状況について［国道16号］
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■国道16号計測断面箇所

出典：ETC2.0プローブデータ （R1年11月 昼間12時間）

※（ ）はETC2.0プローブ情報 N＝取得トリップ数

26.9% 58.4% 14.7%

0% 50% 100%

40.4% 48.4% 11.1%

0% 50% 100%

33.8% 53.3% 12.9%

0% 50% 100%

356

地域内（千葉県北西地域※ ）

※野田市、柏市、我孫子市、白井市、印西市

内々交通 内外交通 外々交通

断面①

断面②

断面③

(8,514台) (18,519台) (4,565台)
N=31,689(全車)

(19,974台) (23,942台)
N=49,424(全車)

(14,573台) (22,991台)
N=43,104(全車)

73.1％

59.5％

(5,540台)

(5,508台)

（野田市船形地先）

（柏市大山台地先）

（柏市大島田地先）
66.2％



 県道7号は、拠点外の交通が約50%を占める
 田中調節池内の市道は、拠点外の交通が約80%を占め、外々交通の割合も約30%と他路線に比べて高い

２ 国道16号とその周辺道路の交通状況について［国道16号周辺道路：ОＤ］

■国道16号周辺道路の交通特性

国道356号

84.3% 14.5%1.2%

0% 50% 100%

77.2%
20.6%

2.2%

0% 50% 100%

(6,748台) (1,157台)

N=8,005

(3,303台) (881台)
N=4,280

15.7％

22.8％

断面①

断面②

県道７号

40.6% 40.0% 19.4%

0% 50% 100%

断面①

断面②

断面③

断面④

61.5% 34.0%
4.5%

0% 50% 100%

50.5% 41.1% 8.4%

0% 50% 100%

48.4% 38.4% 13.2%

0% 50% 100%

(2,446台) (2,413台) (1,167台)

N=6,026

(6,370台)
N=10,360

(5,630台)
N=11,142

(5,446台)

N=11,251

(1,471台)

(935台)

(1,480台)(4,325台)

59.4％

38.5％

49.5％

51.6％

(3,519台)

(4,577台)

20.1% 52.9% 27.0%

0% 50% 100%

19.7% 51.5% 28.8%

0% 50% 100%

田中調節池内の市道

20.4% 55.5% 24.1%

0% 50% 100%

断面①

断面②

断面③

80.3％

79.9％

79.6％

(1,541台) (4,021台) (2,250台)
N=7,812

(1,880台) (4,953台) (2,533台)
N=9,366

(1,638台) (4,459台) (1,939台)
N=8,036

内々交通 内外交通 外々交通

(100台)

(96台)

出典：ETC2.0プローブデータ（R1年11月 昼間12時間）

地域内（千葉県北西地域※）

※野田市、柏市、我孫子市、白井市、印西市

356

356断面① 断面②

断面①

断面②

断面③

断面①

断面②

断面③

断面④

田中調節池
内の市道

県道7号

国道356号
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（野田市船形地先）

（野田市三ツ堀地先）

（柏市布施地先）

（柏市根戸地先）

（柏市船戸地先）

（柏市大室地先）

（我孫子市弁天下地先）

（我孫子市寿地先）

（我孫子市中峠地先）

7

7



３ 千葉県北西地域のポテンシャルと交通状況について

令和２年度 千葉北西連絡道路検討会
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 千葉県北西地域の人口は、 H31年にH2年の約1.2倍と、全国的な傾向(ほぼ横ばい)と比べると年々増加
傾向にある。

 特に印西市および白井市においてはH31年の人口はH2年の約1.7倍となっており、千葉県の人口伸び率
(H2年の約1.1倍) に比べ、大幅に伸びている状況

図 千葉県北西地域の人口推移 図 千葉県北西地域の人口の伸び率

表 千葉県北西地域の人口の伸び率

１ 人口

■人口 ■人口伸び率

出典：国勢調査（H31のみ住民基本台帳）

H2年の約1.2倍 印⻄市・⽩井市で
H2年の約1.7倍

印西市は「全国住みよさランキング（東洋経済新報
社）」において2012年から2018年の間、7年連続で全
国総合1位を獲得。千葉ニュータウン周辺は継続的
に労働力人口が増加している。
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地域名 H2 H7 H12 H17 H22 H27 H31
 野田市 100% 105% 104% 104% 107% 106% 106%
 柏市 100% 105% 108% 110% 116% 119% 121%

 我孫子市 100% 103% 106% 109% 111% 109% 110%
 白井市 100% 128% 136% 143% 163% 166% 171%
 印西市 100% 131% 145% 147% 160% 168% 184%

千葉県北西地域 100% 108% 111% 113% 119% 121% 124%
千葉県 100% 104% 107% 109% 112% 112% 114%
全国 100% 102% 103% 103% 104% 103% 103%



２ 産業（千葉県の食品製造業）

 千葉県の食料品製造額は全国5位。しょう油・食用アミノ酸製造業およびすし・弁当・調理パン製造業の出
荷額は全国１位、その他調味料製造業の出荷額は全国2位

 千葉県の食料品製造のうち約12％を千葉県北西地域で製造している。

生産分類名 品目名 出荷額 全国シェア

食品 しょう油、食用アミノ酸 59394億円 34％

食品 すし・弁当・調理パン 153816億円 12％

食品 その他調味料 73508億円 8％

全国合計
175856億円 全国合計

892770億円
全国合計

1257648億円

全国2位

出典：H28経済センサス-活動調査

全国1位

【しょう油、食用アミノ酸】 【その他調味料】【すし・弁当・調理パン】

■千葉県が全国シェア上位の主な製造品
千葉県北西地域で生産・出荷されたものは、国道16号で消費地東京に運ばれる。

千葉県合計
1兆4715臆円

■千葉県北⻄地域の⾷品製造品出荷額

■千葉県の⾷品製造業

12％を
千葉県北⻄地域で製造

千葉県

出典：H28経済センサス-活動調査

出典：H28経済センサス-活動調査

全国合計
28兆1021億円

全国1位
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２ 産業（千葉県の食品製造業）

 千葉県北西地域には大手食品メーカーの工場、大規模な食品系物流センターが立地しており、国道16号
を利用して各地に出荷されている。

 地域内の生活交通と切り分けた新たな物流経路が必要
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■雪印メグミルク ■グリコ
2017年より⼯場を拡張

出典：キッコーマンHP

■キッコーマン

国内 しょうゆ各社のシェア（出荷数量）
（2018年1月-12月）

国内 キッコーマングループにおける
豆乳生産量シェア（数量）の推移

出典：キッコーマンHP

乳飲料・
ヨーグルト分野の
国内市場シェア2位

国内におけるしょうゆの約34％、
豆乳の約52％のシェア

野田⼯場 千葉⼯場（野田市）

野田⼯場



 国道16号沿線には大規模商業施設が多く立地。主に自家用車での来店を想定しており、各施設には大型
の駐車場が併設され、国道16号は主要なアクセス道路となっている。

 千葉県内に80以上ある工業団地のうち、約20の工業団地が国道16号沿線に立地。また、多くの物流施設
も国道16号沿線に集積しており、国道16号は物流経路として重要な役割を担う。

 地域内の生活交通と切り分けた新たな物流経路が必要

３ 商業・物流（国道16号周辺の商業施設・物流拠点）

■千葉県北⻄地域の物流施設・商業施設

※工業団地は千葉県 平成30年工業統計調査結果確報、google等の地図情報(2020年1月時点)を基に、国道16号から概ね2kmの範囲で抽出

物流施設はgoogle等の地図情報(2020年1月時点)を基に、国道16号から概ね2kmの範囲で抽出
大型商業施設はショッピングセンター一覧（一般財団法人 日本ショッピングセンター協会 2019年末現在）を基に、 google等の地図情報を参考に整理
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セブンパークアリオ柏

シーエックスカーゴ野田物流センター ららぽーと柏の葉大和物流柏IC物流センター 柏高島屋ステーションモール



３ 商業・物流（大型物流施設の立地状況）

 千葉県北西地域周辺の大型物流施設は、平成24年1月から平成26年5月に約25件が新規に立地し、その
後、令和1年7月まででは新規の立地件数は累計で約70件となり、約3倍に増加。

 千葉県北西地域で物流施設の立地の増加が継続。
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■千葉県北西地域周辺における物流施設の新規立地の推移（累計）

出典：日本立地総覧2014年版、2015年版、2016年版、2017年版、2018年版、2019年版、2020年版
及びR2年9月までの物流雑誌、ビジネス誌、新聞紙等（H24年1月以降に竣工の物流施設を対象に作図）

H24年1月～H26年5月（約25件）

H24年1月～H28年12月（約50件）

H24年1月～R1年7月（約70件）

1～2件
3～4件
5件以上

大型物流施設の
立地件数

【H2４.1～H26.5】

1～2件
3～4件
5件以上

【H26.6～H28.12】

1～2件
3～4件
5件以上

【H29.1～R1.7】

千葉県北西地域

野田市・柏市・
我孫子市
印西市・白井市



 令和元年の台風19号の洪水調整で、田中調節池内の市道が通行止め
 田中調節池内の市道の地域外に拠点を持つ抜け道交通が国道16号に集中し、平常時以上の混雑が発生

○交通量は、平常時と比較して2～5%前後増加し、さらに一部通行止
め期間は全線通行止め期間に加え4～6％増加

○外回りは、全線通行止め期間において柏ＩＣ～若柴にかけて旅行
速度の低下が発生

○内回りは、全線通行止め期間においては柏ＩＣ南部～大島田にか
けて、一部通行止め期間では柏IC南部～桜台南部にかけて旅行
速度の低下が発生

国道16号の旅行速度の変化

○国道16号

■田中調節池内の市道通⾏⽌め時の周辺道路の状況

４ 防災 （田中調節池内の市道の通行止め）
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外回り（進行方向→）

市道平常時
【R1年10月1日
～10月12日】

市道一部通行止め期間
【R１年10月26日

～10月30日】

市道全線通行止め期間
【R1年10月13日
～10月24日】

内回り（←進行方向）

市道平常時
【R1年10月1日
～10月12日】

市道一部通行止め期間
【R１年10月26日

～10月30日】

市道全線通行止め期間
【R1年10月13日
～10月24日】

7時
8時
9時

10時
11時
12時
13時
14時
15時
16時
17時
18時
12h

7時
8時
9時

10時
11時
12時
13時
14時
15時
16時
17時
18時
12h

出典：ETC2.0プローブデータ（Ｒ1年10月）、トラカンデータ：柏観測所（Ｒ1年10月）

+4.4%
（+643台/日）

+5.9％
（+895台/日）

+10.6％
（+1538台/日）

+2.4％
（+367台/日）

+3.7％
（+585台/日）

+6.1％
（+952台/日）

柏IC 呼塚若柴 桜台 大島田 柏市境柏市境
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7

交通量計測断⾯
（柏観測所）

柏IC

呼塚

若柴

桜台

大島田

166

柏市境

柏市境
通⾏⽌め

（10/13〜10/24）

通⾏⽌め
（10/13〜10/30）

：田中調節池



４ 今後の進め方

令和２年度 千葉北西連絡道路検討会

17



今後の進め方

第１回 千葉北⻄連絡道路検討会
①検討会の設⽴について ②千葉北⻄地域の交通状況と課題について

③千葉県北⻄地域のポテンシャルについて ④今後の進め方

・
・
・

千葉北⻄連絡道路の計画の基本方針を策定

概略ルート・構造の検討

令和２年１０⽉２８⽇
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