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：自）栃木県河内郡上三川町下蒲生 

  至）栃木県宇都宮市平出工業団地 
：18.7㎞・38.5ｍ 
：6車線 
：47,300～71,500台/日 
：昭和45～平成24年度・約600億円 

１．事業の目的・概要    

目 的 

 かわちぐん  かみのかわまち  しもがもう 

〈単位：m〉 

 （１）事業の目的と計画の概要  

計 画 概 要 

標準的横断図 

・国道4号石橋宇都宮バイパスは、新4号国道（総延長80km）の終点部に位置。 
・沿道及び周辺では、東西、南北方向への移動性が高いため大規模な工業団地が複数立地。 

 ひらいでこうぎょうだんち 

 一 般 部  

 高 架 部  

１ 

平面図 

計画交通量(台/日) 

凡   例 

工業団地 

至 福島 

区 間 

計画延長・幅員 

車 線 数 
計 画 交 通 量 

事業期間・事業費 

位置図 

至 東京 

事
後
評
価
対
象
区
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宇都宮市 

宇都宮IC 

鹿沼IC 

宇都宮上三川IC 

真岡IC 

壬生町 

上三川町 

真岡市 

国
道
4
号 
石
橋
宇
都
宮
バ
イ
パ
ス 
      
延
長. 
 
㎞  
18.7 

71,500台/日 

47,300台/日 

 
○広域幹線道路網の形成  ○交通渋滞の緩和 
○交通事故の削減  ○地域振興の支援 

宇都宮 



・国道４号現道は、昭和３０年代後半から昭和４０年代にかけて、産業経済の発展、人口の集中など 
から、交通量が著しく増加し、各所で交通渋滞、交通事故の増加や沿道環境が悪化。 
・新４号国道は、このような背景から、埼玉県春日部市から栃木県宇都宮市を結ぶバイパスとして計画
された総延長約80kmの幹線道路。 
・また、圏央道、北関東自動車と一体となって広域幹線道路網を形成。 
・昭和４３年度に起点側である越谷春日部バイパスから事業に着手し、その後、順次事業を進め、  
平成２５年４月に栃木県内全線６車線開通。 

（１）新４号国道の概要 

２ 

２．事業の経緯と周辺状況    
作成中 

新４号国道  延長約80㎞ 

石橋宇都宮ﾊﾞｲﾊﾟｽ 
延長18.7㎞ 

小山石橋ﾊﾞｲﾊﾟｽ 
延長16.3㎞ 

古河小山ﾊﾞｲﾊﾟｽ 
延長15.9㎞ 

春日部古河ﾊﾞｲﾊﾟｽ 
延長21.5㎞ 

越谷春日部ﾊﾞｲﾊﾟｽ 
延長8.3㎞ 

4/4開通 
（H13.7） 

4/4開通 
（H27.3） 

4/6開通 
（H27.3） 

6/6開通 
（H28.12） 

6/6開通 
（H25.4） 

6/6開通 
（H25.3） 

至 

福
島 

至 

東
京 

H20.3開通 

H20.12開通 

H29.2開通 

H27.3開通 

事後評価対象区間 

宇都宮 



２．事業の経緯と周辺状況    

（２）事業の経緯 

  

３ 

○昭和44年度  都市計画決定 

○昭和45年度  事業着手・用地買収着手 

○昭和47年度  工事着手 

○昭和59年度  全線暫定2車線開通 

○平成12年度  全線暫定4車線開通 

○平成24年度  全線6車線開通 

H19 
2.3km 

H23 
0.9km 

H19 
2.9km 

H21 
1.1km 

H19 
9.3km 

H24 
1.0km 

H12 
1.2km 

H12 
3.0km 

H5 
1.8km 

H10 
3.6km 

S53 
1.5km 

S63 
5.5km 

H1 
3.2km 

S59 
3.7km 

S53 
9.2km 

S49 
5.4km 

S50 
0.3km 

2車線 

田川 

宇都宮市 

宇都宮 
上三川IC 

真岡IC 

上三川町 

真岡市 

国道４号 石橋宇都宮バイパス 延長18.7㎞  

事後評価対象区間 

至 

福
島 

至 

東
京 

71,500台/日 
75,956台/日 

47,300台/日 
48,299台/日 

下段：H27一般交通量調査 
(平日24時間) 

上段：計画交通量（Ｈ42） 

至 東京 

撮影：平成25年3月 

至 

福
島 

凡例：各年度 

4車線 

6車線 

宇都宮 



３．事業目的の達成状況  

・平成２７年時点における国道４号（石橋宇都宮バイパス＋現道）の利用交通は、全線暫定２車線 
 開通前の昭和５５年と比べて、約４倍（５万台/12h増）。 
・交通需要が高い状況ではあるが、バイパスへ通過交通の転換が促進し、国道４号現道では、 
  交通量が約３割減少（大型車は約８割減少）しており、利用形態の棲み分けが進んでいる。 
・現道の走行速度低下の要因は、沿道施設への出入りや交差点間隔が密なこと等によるもの。 

（１）-１ 交通渋滞の緩和【バイパスへの通過交通の転換】 

国 道 4 号 （ 現 道 ） の 交 通 状 況  

４ 

資料： 
ETC2.0プローブデータ 
(2016.4～2017.3･平日) 

　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上

　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上

　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上　40㎞/h以上

※ ％：大型車混入率 

40 # # # # # 30 # # 36 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
41 # # # # # 27 # # 35 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
37 # # # # # 28 # # 35 # # # # # # # 16 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 29 # # 34 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 28 # # 30 # # # # # # # 13 # # # # # # # # # #
39 # # # # # 32 # # 32 # # # # # # # 15 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 27 # # 30 # # # # # # # 15 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 28 # # 32 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
37 # # # # # 29 # # 27 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
37 # # # # # 27 # # 28 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
33 # # # # # 26 # # 25 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 27 # # 27 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #

40 # # # # # 30 # # 36 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
41 # # # # # 27 # # 35 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
37 # # # # # 28 # # 35 # # # # # # # 16 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 29 # # 34 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 28 # # 30 # # # # # # # 13 # # # # # # # # # #
39 # # # # # 32 # # 32 # # # # # # # 15 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 27 # # 30 # # # # # # # 15 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 28 # # 32 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
37 # # # # # 29 # # 27 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
37 # # # # # 27 # # 28 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
33 # # # # # 26 # # 25 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 27 # # 27 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #

40 # # # # # 30 # # 36 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
41 # # # # # 27 # # 35 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
37 # # # # # 28 # # 35 # # # # # # # 16 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 29 # # 34 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 28 # # 30 # # # # # # # 13 # # # # # # # # # #
39 # # # # # 32 # # 32 # # # # # # # 15 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 27 # # 30 # # # # # # # 15 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 28 # # 32 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
37 # # # # # 29 # # 27 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
37 # # # # # 27 # # 28 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
33 # # # # # 26 # # 25 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 27 # # 27 # # # # # # # 14 # # # # # # # # # #

32 # # # # # 32 # # 34 # # # # # # # 29 # # # # # # # # # #
33 # # # # # 28 # # 33 # # # # # # # 24 # # # # # # # # # #
34 # # # # # 29 # # 29 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
31 # # # # # 31 # # 28 # # # # # # # 16 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 29 # # 27 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 29 # # 28 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
35 # # # # # 29 # # 30 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
35 # # # # # 29 # # 30 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
34 # # # # # 27 # # 27 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
33 # # # # # 29 # # 28 # # # # # # # 16 # # # # # # # # # #
32 # # # # # 27 # # 28 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 28 # # 30 # # # # # # # 20 # # # # # # # # # #

32 # # # # # 32 # # 34 # # # # # # # 29 # # # # # # # # # #
33 # # # # # 28 # # 33 # # # # # # # 24 # # # # # # # # # #
34 # # # # # 29 # # 29 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
31 # # # # # 31 # # 28 # # # # # # # 16 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 29 # # 27 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 29 # # 28 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
35 # # # # # 29 # # 30 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
35 # # # # # 29 # # 30 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
34 # # # # # 27 # # 27 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
33 # # # # # 29 # # 28 # # # # # # # 16 # # # # # # # # # #
32 # # # # # 27 # # 28 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 28 # # 30 # # # # # # # 20 # # # # # # # # # #

32 # # # # # 32 # # 34 # # # # # # # 29 # # # # # # # # # #
33 # # # # # 28 # # 33 # # # # # # # 24 # # # # # # # # # #
34 # # # # # 29 # # 29 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
31 # # # # # 31 # # 28 # # # # # # # 16 # # # # # # # # # #
38 # # # # # 29 # # 27 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 29 # # 28 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
35 # # # # # 29 # # 30 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
35 # # # # # 29 # # 30 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
34 # # # # # 27 # # 27 # # # # # # # 17 # # # # # # # # # #
33 # # # # # 29 # # 28 # # # # # # # 16 # # # # # # # # # #
32 # # # # # 27 # # 28 # # # # # # # 18 # # # # # # # # # #
36 # # # # # 28 # # 30 # # # # # # # 20 # # # # # # # # # #
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  資料：ETC2.0ﾌﾟﾛｰﾌﾞﾃﾞｰﾀ(H28.4～H29.3･全日) 

　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上

　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上

　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上

　40㎞/h以上

国道４号 石橋宇都宮バイパス 延長18.7㎞  

事後評価対象区間 

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

S55 S60 H17 H27

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

S55 S60 H17 H27

■交通量の変化（A-A断面） 

(万台/12h) 

(万台/12h) 

【
現 

道
】 

【
バ
イ
パ
ス
】 

全線２車線 
開通(S59) 

全線４車線 
開通(H12) 

全線６車線 
開通(H24) 

1.5 1.4 1.2 1.0 

5.5 

3.3 

1.4 

2.5千台/12h 2.3千台/12h 

1.1千台/12h 
0.6千台/12h 

大型車 

小型車 

資料：一般交通量調査 

(17.0%) (16.3%) 
(8.5%) 

(6.0%) 

12.3千台/12h 11.7千台/12h 11.3千台/12h 

9.8千台/12h 

4.5千台/12h 

(32.9%) 
9.1千台/12h 

10.1千台/12h 

(30.4%) 

23.1千台/12h 

11.4千台/12h 

(20.8%) 

43.4千台/12h 

※ ％：大型車混入率 
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4.0
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S55 S60 H17 H27
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S55 S60 H17 H27

■交通量の変化（A-A断面） 
(万台/12h) 

(万台/12h) 

【
現 

道
】 

【
石
橋
宇
都
宮
バ
イ
パ
ス
】 

1.5 1.4 
1.2 

1.0 

5.5 

3.3 

1.4 

0.3 
0.2 

0.1 

0.1 

資料：一般交通量調査 

(17.0%) 
(16.3%) 

(8.5%) 

(6.0%) 
1.2 1.2 1.1 

1.0 

0.5 
(32.9%) 

0.9 

1.0 
(30.4%) 

2.3 

1.1 
(20.8%) 

4.3 

全線２車線 
開通(S59) 

全線４車線 
開通(H12) 

全線６車線 
開通(H24) 

 （ ）：大型車混入率 

大型車 

小型車 約３割減少 
国道４号 （現道） 



# 54
# 43
# 40
# 31
# 50
# 64
# 55
# 60
# 46
# 59
# 64
# 60

# 71
# 70
# 70
# 70
# 71
# 71
# 71
# 70
# 68
# 67
# 67
# 68

61 # # # # # 49 # # # # # 65 # # 68 # # 30 # # 60 # #
63 # # # # # 52 # # # # # 64 # # 68 # # 38 # # 61 # #
65 # # # # # 49 # # # # # 69 # # 66 # # 46 # # 61 # #
67 # # # # # 50 # # # # # 68 # # 66 # # 48 # # 66 # #
67 # # # # # 51 # # # # # 69 # # 67 # # 50 # # 66 # #
67 # # # # # 51 # # # # # 67 # # 69 # # 55 # # 69 # #
65 # # # # # 51 # # # # # 70 # # 68 # # 53 # # 67 # #
65 # # # # # 49 # # # # # 68 # # 66 # # 49 # # 66 # #
65 # # # # # 47 # # # # # 68 # # 67 # # 46 # # 66 # #
64 # # # # # 43 # # # # # 68 # # 66 # # 43 # # 63 # #
64 # # # # # 38 # # # # # 65 # # 64 # # 38 # # 56 # #
65 # # # # # 38 # # # # # 67 # # 65 # # 42 # # 58 # #

55 # # # # 51 # # # # # # # # # # 31 # # 20 # # 66 # #
56 # # # # 50 # # # # # # # # # # 41 # # 20 # # 66 # #
59 # # # # 49 # # # # # # # # # # 68 # # 40 # # 66 # #
33 # # # # 49 # 8 # # # # # # # # 68 # # 47 # # 66 # #
51 # # # # 47 # # # # # # # # # # 68 # # 48 # # 66 # #
63 # # # # 49 # # # # # # # # # # 69 # # 52 # # 66 # #
38 # # # # 49 # # # # # # # # # # 68 # # 51 # # 65 # #
33 # # # # 48 # # # # # # # # # # 67 # # 44 # # 63 # #
52 # # # # 48 # # # # # # # # # # 67 # # 37 # # 63 # #
43 # # # # 49 # # # # # # # # # # 66 # # 31 # # 64 # #
41 # # # # 47 # # # # # # # # # # 61 # # 26 # # 63 # #
53 # # # # 47 # # # # # # # # # # 66 # # 25 # # 63 # #

田川 

宇都宮市 宇都宮 
上三川IC 

上三川町 

真岡市 

３．事業目的の達成状況  

・需要が高まるバイパスへの利用交通へ対応するため、6車線化、主要交差点等の立体化を図ること 
 により、交通の円滑化、移動性の向上を促進。 
・また、救急搬送の速達性、走行安定性が向上し、円滑な搬送及び搬送患者への負担が軽減。 

（１）-２ 交通渋滞の緩和【高まる交通需要への対応】 

国 道 4 号 （ 石 橋 宇 都 宮 バ イ パ ス 区 間 ） の 交 通 状 況  

５ 

作成中 

国道４号 石橋宇都宮バイパス 延長18.7㎞  

事後評価対象区間 
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７時 

９時 
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１５時 

１７時 

７時 

９時 

１１時 

１３時 

１５時 

１７時 
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㎞

／

ｈ)
 

資料： 
ETC2.0プローブデータ 
(2016.4～2017.3･平日) 

　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上

　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上

　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上　40㎞/h以上
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バイパス 

新4号国道の6車線化により渋滞が解消し、所要時間が短
縮されたことにより、配送の運行予定が組みやすくなりまし
た。 

出典：自動車製造業者へのヒアリング調査（H25.10実施） 

■バイパス交通状況（平出付近） 

撮影：平成21年9月 

撮影：平成29年11月 

至 東京 

至 福島 

至 福島 

至 東京 

６車線開通前 

６車線開通後 

至 東京 

至 

福
島 

■混雑時旅行速度 
 （平出～平出工業団地交差点間） 

資料：一般交通量調査 

６車線開通前 
（H17） 

６車線開通後 
（H27） 

21 

29 

(km/h) 

8km/h 

向上 

救 

栃木県救命救急センター 
（第三次救急医療施設） 

以前の新４号国道は、渋滞のため搬送に時間がかかっていましたが、
現在は、立体化・６車線化に伴い、走行車両が避けることができるた
め、救急車は走りやすくなりました。 
出典：石橋消防本部へのヒアリング調査（H25.10実施） 

救急搬送時の走行性が良くなり、安定性が増したことで、搬送患者へ
の負担（走行時の振動等）が軽減されました。 
出典：宇都宮市消防本部へのヒアリング調査（H25.10実施） 

消防関係者の声 
 新４号国道の立体化・６車線化に伴い、走行車両を避け
ることができるため、救急車が走りやすくなりました。 

出典：石橋消防本部へのヒアリング調査（H25.10実施） 

 救急搬送時の走行性が良くなり、安定性が増したことで、
搬送患者への負担（走行時の振動等）が軽減されました。 

出典：宇都宮市消防本部へのヒアリング調査（H25.10実施） 

４車線 

撮影：平成25年11月 

撮影：平成23年2月 

６車線 

至 東京 

至 福島 

至 東京 

  資料：ETC2.0ﾌﾟﾛｰﾌﾞﾃﾞｰﾀ(H28.4～H29.3･全日) 
　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上

　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上

　0～20㎞/h 　20～30㎞/h

　30～40㎞/h 　40～50㎞/h

　50㎞/h以上

　40㎞/h以上

消防関係者の声 

 
 

氏家矢板バイパスの整備により、渋滞が解消され、
Stop&Goが減少し、搬送中の姿勢保持が容易に 

 なったことで、救命処置が実施しやすく、搬送患者 

 及び、救急隊員の負担も減少した。 
出典：塩谷広域政組合消防本部へのヒアリング調査（H25.10実施） 

■上蒲生中交差点の交通状況 

バイパス全線4車線開通時点 

至 福島 

至 東京 
30 

40 

4車線 6車線 
0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

H9 H27

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

H9 H27

■混雑時旅行速度 

33 

37 

資料）  
4車線：H9一般交通量調査 
     ピーク時平均旅行速度 
6車線：H27一般交通量調査結果 
     混雑時旅行速度上下平均 

約1割向上 

（約4km/h） 

 片側２車線 

 片側３車線 

バイパス全線6車線開通後 

宇都宮 



３．事業目的の達成状況  

・平成２７年時点における国道４号（石橋宇都宮バイパス＋現道）の交通事故件数は、６割減少。 
・特に現道では、全線６車線開通後、交通事故件数が７割減少するなど、安全性が向上。 

（１）-３ 交通事故の削減 

６ 

国 道 4 号 （ 石 橋 宇 都 宮 バ イ パ ス 区 間 ） の 交 通 事 故 発 生 状 況  

国道４号（現道）は歩道が狭いため、バイパス整備により、大型
車が減ったことで、以前に比べて児童が安心して通学できるよう
になりました。 

                     出典：小学校へのヒアリング調査（H25.10実施） 

■交通事故発生件数【石橋宇都宮バイパス+現道】 

資料：交通事故データ 

バイパス全線４車線 
開通時点 
（H15） 

バイパス全線６車線 
開通後 
（H27） 

524 
111 

413 

140 

73 
213 

石橋宇都宮バイパス 

現道 

(件) 

6割減少 

7割 
減少 

ﾊﾞｲﾊﾟｽ＋現道 

現道 

■交通事故類型（車両相互の事故）【現道区間】 

全線６車線開通前 全線６車線開通後 

395件 
(60%) 

83件 
(13%) 

102件 
(15%) 

34件 
(5%) 

19件 
(3%) 

28件 
(4%) 

879件 
(60%) 

230件 
(16%) 

270件 
(18%) 

25件 
(2%) 

21件 
(1%) 

35件 
(2%) 

1460件/4年 661件/4年 

渋滞に起因する 
追突事故が55％減少 
（879件→395件） 

資料：交通事故データ（H24-H27） 資料：交通事故データ（H15-H18） 

田川 

宇都宮市 

宇都宮 
上三川IC 

上三川町 

真岡市 

■交通事故類型（車両相互の事故）【バイパス区間】 

全線４車線 

資料：交通事故データ（H15-H18） 資料：交通事故データ（H24-H27） 

国道４号 石橋宇都宮バイパス 延長18.7㎞  

事後評価対象区間 
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福
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東
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東
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全線６車線 

227件 
(77%) 

■車両相互（追突）   

■車両相互（出会頭） 

■車両相互（右左折） 

■車両相互（その他） 

■車両単独       

■人対車両 

7件 
(2%) 

30件 
(10%) 

21件 
(7%) 

6件 
(2%) 

3件 
(1%) 

398件 
(79%) 

28件 
(6%) 

60件 
(12%) 

2件 
(0.4%) 

13件 
(3%) 

3件 
(1%) 

504件/4年 

渋滞に起因する 
追突事故が43％減少 
（398件→227件） 

294件/4年 

■交通事故発生件数 【沿線市町】 

資料：栃木県統計年鑑 

1,966 

5,146 

221 

101 
2,067 

5,367 
6割減少 

上三川町 

宇都宮市 

(件) ※沿線市町：当該道路が通過する宇都宮市、上三川町 

撮影：平成25年11月 

■現道の通学状況 

バイパス整備の前の 
現道の通学状況 

写真データ等確認中 

至 福島 

至 東京 

約6割減少 

約7割減少 

石橋宇都宮 
ﾊﾞｲﾊﾟｽ   

現道 

 + 現道 

全線４車線 
開通後 
（H15） 

全線６車線 
開通後 
（H27） 

■現道の通学状況（雀宮駅付近） 

写真②：バイパス全線６車線開通後 

小 

撮影：平成21年6月 

写真①：バイパス全線４車線開通時点 

至 東京 

至 福島 

撮影：平成１９年10月 

① 
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雀宮中央小学校 



・北関東自動車道（宇都宮上三川IC）の整備や、アクセス強化となる当該バイパスの整備等により、 
 輸送の効率性、安定性が向上することから、沿線市町では、工業団地を整備し企業を誘致。 
・平成２６年時点における沿線市町の製造品出荷額等は、全線暫定２車線開通前の昭和５６年と比べ
て、約２倍に増加しており、伸び率は県全体を上回る。 

（１）-４ 地域振興の支援【工業団地整備等による企業誘致】 

７ 

国 道 4 号 （ 石 橋 宇 都 宮 バ イ パ ス ） 沿 線 の 工 業 団 地 整 備 状 況 等  

資料：栃木県統計年鑑 

■沿線市町の製造品出荷額等の推移 

■沿線市町の物流・倉庫の床面積の推移 

資料：栃木県統計年鑑 

３．事業目的の達成状況  

事
後
評
価
対
象
区
間 

至 福島 

至 東京 

宇都宮市 

真岡IC 

上三川町 

宇都宮上三川IC 

(百億円) 全線２車線 
開通(S59) 

全線４車線 
開通(H12) 

全線６車線 
開通(H24) 

沿線市町製造品出荷額等 

栃木県伸び率 

沿線市町伸び率 

※沿線市町：宇都宮市、上三川町 

(万m2) 

沿線市町物流・倉庫床面積 

栃木県伸び率 

沿線市町伸び率 

全線２車線 
開通(S59) 

全線４車線 
開通(H12) 

全線６車線 
開通(H24) 

国
道
4
号 
石
橋
宇
都
宮
バ
イ
パ
ス 
      
延
長 
 
㎞  
18.7 

※沿線市町：当該道路が通過する宇都宮市、上三川町 

■工業団地の立地状況 

出典）国土地理院 

©ＮＴＴ空間情報株式会社 

昭和４９年 

宇都宮市 

宇都宮市 

上三川町 

上三川町 

２倍 

２倍 

インターパーク 
宇都宮南 

     工業団地 

資料：栃木県ホームページ（とちぎの産業団地一覧） 

面積 
（ha） 

137.5 

分譲 
期間 

H13～ 

立地 
企業数 

39社 
 

インターパーク宇都宮南 

面   積：137.5ha 
分譲開始：H13～ 
立地企業数:39社 

平成２５年 

宇都宮 



３．事業目的の達成状況  

・国道４号は、「第１次緊急輸送道路」に指定されており、災害時における避難・救助をはじめ、物資の 
 輸送、諸施設の復旧など広域的な応急対策活動を行う道路として位置づけ。 
・東日本大震災では発災後、並行する東北道等の高速道路を緊急交通路(一般車両通行禁止)に指定。 
・その間、国道４号は一般車両の通行を担う道路として機能。 

（１）-５ 広域幹線道路網の形成【災害時等におけるリダンダンシーの確保】 

11 写真：NEXCO東日本 

年月日 状況 

H23.3.11 
14:50 

東北地方太平洋沖 
地震発生 

同 
14:51 

川口JCT～白河（上下）： 
通行止め 

H23.3.12 
11:00 

浦和～白河（上下）： 
緊急交通路指定 

川口ＪＣＴ～浦和（下り）： 
通行止め解除 

H23.3.19 
12:00 

浦和～宇都宮（上下）： 
緊急交通路指定解除 
浦和～川口ＪＣＴ（上り）： 

通行止め解除 

H23.3.22 
10:00 

宇都宮ＩＣ～白河ＩＣ（上下）： 
大型自動車等以外の通行

禁止 

H23.3.24 
6:00 

宇都宮ＩＣ～白河ＩＣ（上下）： 
大型自動車等以外の通行

禁止解除 
【東北自動車道全線開通】 

東北自動車道（白河以南）の 

通行止め状況 

資料：NEXCO東日本 

浦和～宇都宮：約８日間 緊急交通路指定 

宇都宮～白河：約１３日間 緊急交通路指定 

緊急交通路(北関東自動車道 太田桐生ＩＣ) 

４号の写真確認 
＜東北道と４号で緊急車両や 
 一般車両の通行の分け等の 
 運用含め＞ 

東北自動車道 
白河ＩＣ～宇都宮ＩＣ 
Ｈ23.3.11～3.24 

（１３日間） 

国道4号 

新4号国道 

至 東京 

至 福島 

圏央道 

資料：栃木県、茨城県ＨＰより作成 

国
道
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号  

石
橋
宇
都
宮
バ
イ
パ
ス 

 

白河IC 

東日本大震災による通行止めの状況 

宇都宮ＩＣ～川口ＪＣＴ 
Ｈ23.3.11～3.19 

（8日間） 

国道４号 石橋宇都宮ﾊﾞｲﾊﾟｽ（宇都宮上三川ＩＣ付近）  

撮影：平成23年6月 

至 東京 

至 福島 

８ 

■発災後の交通状況 緊急交通路 
指定期間 

 太田桐生ＩＣ料金所 

至 東北道 

宇都宮IC 

太田桐生IC 

宇都宮上三川IC 



・沿線市町の人口は、東北、北関東自動車道、東北新幹線等の整備もあり、バイパス整備前後で 
 約３割増加しており、県全体を上回る伸び率。 

・平成２６年時点における沿線市町の建物用地比率は、全線暫定２車線開通前の昭和５１年と比べて、
約３倍に増加。 

（参考）社会経済情勢の変化【人口・土地利用状況】 

９ 

国 道 4 号 （ 石 橋 宇 都 宮 バ イ パ ス ） 沿 道 市 町 の 人 口 ・ 土 地 利 用 状 況  

資料：国勢調査 

■人口の推移 

国
道 
4 
号  
 
石
橋
宇
都
宮
バ
イ
パ
ス 

(万人) 
全線２車線 
開通(S59) 

全線４車線 
開通(H12) 

全線６車線 
開通(H24) 

※沿線市町：宇都宮市、上三川町 

■土地利用状況の変化 

昭和51年 平成26年 

資料：国土数値情報 

48％ 11％ 

27％ 

1％ 

1％ 
8％ 

4％ 

38％ 

22％ 

1％ 

27％ 

2％ 
5％ 5％ 

建物用地 

建物用地 

昭和51年（一部２車線開通） 平成26年（６車線開通） 

※沿線市町：当該道路が通過する 宇都宮市、上三川町 

約3割増 

約３倍 

沿線市町人口 

栃木県伸び率 

沿線市町伸び率 

東北新幹線 
（大宮-盛岡間） 

Ｓ57開通 宇都宮IC～矢板IC 
Ｓ48開通 

岩槻IC～宇都宮IC 
Ｓ47開通 

北関東自動車道 

東北自動車道 

栃木都賀JCT～宇都宮上三川IC 
H12開通 

宇都宮上三川IC～真岡IC 
H20開通 

宇都宮IC 

宇都宮上三川IC 

国
道 
4 
号  
 
石
橋
宇
都
宮
バ
イ
パ
ス 

宇都宮 

３．事業目的の達成状況  



３．事業目的の達成状況    

10 

（２）費用対効果の算定基礎となった要因の変化 
精査中 

・今回の事後評価対象区間である石橋宇都宮バイパス（延長18.7km）は、昭和47年より段階的な整備を行っており、平
成25年3月に全線開通。 

最終事業費・事業期間・事業期間変化要因データ依頼中 

11 

・基準年次        ：平成29年度           

・分析対象期間     ：開通後50年間        

・基礎データ       ：平成17年度道路交通ｾﾝｻｽ 

・交通量の推計時点  ：平成42年度           

・計画交通量       ：19,100～36,300（台/日）      

・事業費          ：約   289億円             

・総便益（Ｂ）        ：約1,389億円（約3,911億円※） 

・総費用（Ｃ）      ：約  656億円（約 357億円※） 

・費用便益比       ： 2.1                  

※１ 

※１：H17道路交通センサスに基づくH42交通量推計 
※２：H17道路交通センサスに基づくH42交通量推計「将来交通需要推計手法の改善について【中間とりまとめ】」に示された第二段階の改善 
 

※２ 

参考）平成29年度時点における費用便益比算定 

・分析対象期間   ： 開通後50年間 

・総便益（Ｂ）     ： 約10,217億円（約18,703億円※） 

・総費用（Ｃ）    ： 約  2,081億円（約    895億円※） 

・費用便益比     ：  4.9                  

再評価時 
（Ｈ16年度） 

事後評価時 
（Ｈ29年度） 

変化の要因 

事業費 約550億円 約600億円 ・軟弱地盤対策 等 

計画交通量 73,400台/日※１ 47,300～71,500台/日※２ ・将来需要交通量、推計ネットワーク等
の見直し 

事業期間 
昭和45年度～平成22年度 

(41箇年) 
昭和45年度～平成24年度 

(43箇年) 
・軟弱地盤対策のため 

道路構造 6車線 6車線 ・変更なし 

※基準年次における現在価値化前を示す。 

※1 H11一般交通量調査に基づくH42推計交通量
※2 H17一般交通量調査に基づくH42推計交通量 
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・宇都宮環状道路の一部を形成する石橋宇都宮バイパスを都市計画決定（昭和44年度） 
・これを契機に、宇都宮市では、昭和47年に複数の路線からなる宇都宮環状道路を都市計画決定し、
整備に着手。 
・他事業と連携し4車線化を推進することにより、バイパス機能だけでなく、環状道路機能を早期に発現。 

（１）他事業との連携 
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■３環状１２放射道路網（宇都宮市） 
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＜参考＞宇都宮環状道路の利用状況 
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宇都宮 

暫定２車開通年次～４車線開通年次 

宇都宮環状道路 

検証断面 

資料：ETC2.0ﾞﾃﾞｰﾀ (H29.10 全日) 

至 東京 

至 福島 

宇都宮 
上三川IC 
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至 東京 
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■宇都宮環状道路の利用状況 

検証断面 

資料： 
ETC2.0ﾞﾃﾞｰﾀ 
     (H29.10 全日) 

１０％ ９０％ 

（現道） 

東北方向 

東北方向 

環状経由利用 ９０％ 

環状経由利用 ５６％ 

放射道路 
経由利用 １０％ 

放射道路 
経由利用 ４４％ 
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・本事業の実施により、事業目的である広域幹線道路網の形成、交通渋滞および交通事故の緩和、 
  地域振興の支援について、様々な整備効果が発現しており、今後の事後評価および改善措置の 
 必要性はないものと考えられます。 

（１）今後の事後評価の必要性、改善措置の必要性 

（２）同種事業の計画・調査のあり方や事業評価手法の見直しの必要性 

■対応方針（案） 

・当該事業の都市計画決定を契機に、宇都宮市が複数の路線からなる環状道路を計画し、連携して
事業を推進することで、バイパス機能だけでなく、環状道路機能を早期に発現しているように、同種
事業の計画・調査にあたっては、他事業との連携により、更なる効果を発現する工夫を図ることが
必要である。 

  

・また、事業化後に実施した地質調査から軟弱地盤対策を追加していることから、事業化段階にお
いても、地形の判読、文献だけではなく、近年では自治体等における地質調査結果のデータベース
化が進んでいることから、これらも活用し、設計精度を上げて当初事業費を算定する必要がある。 


