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１．前回委員会での主な意見
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１．前回委員会での主な意見

■前回委員会での主な意見
①高速道路の渋滞対策に関する意見

主な意見 対応

 北関東道の開通後、関越道上り線の渋滞を回避するため、首都圏方面に北関東道経由で東北
道へ迂回するルートとして使われるようになっている。高崎ＩＣ手前の広域情報板による効果とも
考えられ、一つのソフト対策として考えられる。 今後の対応方針検討時の参考とする

主な意見 対応

 高速道路では、先頭車両の速度低下を早期に回復させるような速度回復表示板を設置し渋滞緩
和に向けた取り組みを行っている。

②観光交通に関する意見

主な意見 対応

 近年、各イベント運営者が会場までのアクセスにバス等の二次交通を利用し、幹線道路の渋滞を
起こさないような工夫がみられる。

今後の対応方針検討時の参考とする

主な意見 対応

 群馬県では 雨量通行規制区間での落石防止対策 のり面対策などを重点的に実施しており

③災害に関する対策についての意見

 群馬県では、雨量通行規制区間での落石防止対策、のり面対策などを重点的に実施しており、
規制解除に向けた取り組みを行っている。

 雨災害により孤立する危険性がある箇所の抽出については、迂回路の設定として県道以上の路
線としているが、市町村道による迂回路も含めて検討する必要がある。

災害への対応に関しては、市町村道によ
る迂回路を含めた検討を実施中

主な意見 対応

 ホームページによるパブリックコメントは、本取り組みの協力機関などのホームページにもリンク
協力機関にバナーリンクの設置を依頼し

より多くの意見を聴取できるような取り組

④パブリックコメントについての意見

33333

をつけるなど、より多くの人から意見を頂けるような工夫が必要である。
、より多くの意見を聴取できるような取り組
みを実施



２．前回委員会以降の変更点
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２．１ 変更の概要

１．高速・一般道に共通の変更

整理の仕方の変更 ○「渋滞多発」、「特定日に混雑」の2分類のまとめに変更。

２．高速道路の変更

指標の変更
○年間の損失時間を削除し、渋滞量を交通規制、集中工事等の影響を○年間 損失時間を削除 、渋滞量を交通規制、集中 事等 影響を

除いたデータへ変更。

○速度データを民間プローブデータから高速部で全国的に常時管理して
いる高速トラカンデータへ変更。高 ラ 変更。

○新たに郊外部の混雑区間を把握可能とするため混雑度を追加。
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２．２ 主要渋滞箇所選定の考え方（案）

委員会における議論を経て抽出 道路利用者の声により抽出

一 般 道
パブリックコメント

高速道路
５区間 ８２個所

・道路利用者
（一般の地域住民）

■渋滞多発

・平日昼間12時間の平均旅行速度が20km/h以下の箇所

７１箇所【渋滞長10キロの渋滞が毎週起こる区間】

■渋滞多発

３区間IC
【平日における速度低下箇所】

・関係民間事業者
（トラック協会、バス協会、

ハイヤー協会、観光協会）

平日昼間12時間の平均旅行速度が20km/h以下の箇所

・平日ピーク時の平均旅行速度が20km/h以下の箇所

該当なし

・渋滞量520km･h/年以上

【ボトルネック踏切】

・道路管理者（行政）
（道路管理者（国、NEXCO

■特定日に混雑

【休日における速度低下箇所】 １１箇所【休日に20回に1回程度混雑する区間】

■特定日に混雑

２区間IC （道路管理者（国、NEXCO
等高速道路会社は除く））・休日ピーク時の平均旅行速度が20km/h以下の箇所

・休日5％タイル速度が40km/h以下

■容量超過の課題区間

２区間IC

０区間IC
・混雑度1.0以上の区間

０区間IC

66

○旅行速度等により抽出した箇所に地域の意見を反映し、主要渋滞箇所を選定
○来年度以降も引き続きモニタリングを行い、渋滞対策検討を実施



３．パブリックコメント実施内容
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３．１ パブリックコメントの概要

①目的

• 最新の交通データから選定した「渋滞箇所の候補」が、道路利用者の方が日頃
感じている実感と合致しているかどうか確認することを目的として実施。

②実施対象

• 一般利用者• 般利用者

• 民間事業者（トラック協会、バス協会、ハイヤー協会、観光協会等）

• 道路管理者（都県政令市・市区町村）

③調査方法

• ホームページを利用したWebアンケート

※首都圏を含む、関東１都８県にて一斉に実施

④実施期間

88888

• 平成24年11月9日（金）～11月18日（日） （10日間）



３．２ パブリックコメントの実施方法

トップページ 属性 一般道 高速道路 終了【意見聴取の流れ】

●トップページ（一般向け）
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３．３ パブリックコメントの実施方法

トップページ 属性 一般道 高速道路 終了【意見聴取の流れ】

●属性情報の聴取

10101010



３．４ パブリックコメントの実施方法

トップページ 属性 一般道 高速道路 終了【意見聴取の流れ】

○その他に渋滞していると感じる箇所

●主要渋滞箇所に対する意見の聴取方法

○一般道（交差点・踏切）

ク
リ
ッ
ク

地図上で任意の
箇所をクリック

ク
リ
ッ
ク

○その他自由意見へ○その他自由意見へ

クリック
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３．５ パブリックコメントの実施方法

トップページ 属性 一般道 高速道路 終了【意見聴取の流れ】

●主要渋滞箇所に対する意見の聴取方法

ク
リ
ッ
クク

○その他に渋滞していると感じる箇所等○その他に渋滞していると感じる箇所等

12121212



４．パブリックコメント実施結果
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４．１ パブリックコメント結果の概要（一般道）

•パブリックコメント回答者数は、道路利用者750件、関係事業者28件（トラック協会11件、バス協会5件、ハイリック 回答者数 、道路利用者 件、関係事業者 件（ ラック協会 件、 協会 件、 イ

ヤー協会4件、観光物産国際協会8件）、自治体29件となり、総回答者数は807件。

•以下、道路利用者（一般の県民）からの回答における個人属性の構成を整理。

居
住
地

96.5% 2.3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
茨城県 栃木県

群馬県 埼玉県

千葉県 東京都

神奈川県 山梨県

免
許
保 99.7% 0.3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

自動車運転免許を持って
いる

自動車運転免許を持って地
神奈川県 山梨県

長野県 その他地域

0% 20% 40% 60% 80% 100%

性

保
有

運
転

自動車運転免許を持って
いない

0% 20% 40% 60% 80% 100%

毎日

週に５～６日

群馬県 96.5％ 免許保有者 99.7％

79.7% 20.3%

男性 女性
性
別

転
頻
度

72.0% 16.4%
3.1%

2.8%

4.9%

週に５ ６日

週に３～４日

週に２～３日

週に１～２日

月に数回男性 79.7％ 毎日運転 72.0％

12.1% 34.1% 33.1% 16.7% 3.3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
10歳未満 10歳代

20歳代 30歳代

40歳代 50歳代

60歳代 70歳代

年
齢

運
転
目
的

73.1% 9.2%
1.6%

7.7%

6.0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
通勤

通学

買物

業務

観光・行楽・レジャー

食事

通院

80歳以上

0% 20% 40% 60% 80% 100%
自営

会社員、団体職員

職

的 送迎

その他（[FA1]）

７５０

30歳代～50歳代 83.9％
通勤時利用 73.1％

14141414

6.9% 50.4% 30.7% 5.3% 2.5%

公務員

パート・アルバイト

主婦

学生

無職

その他

職
業

ｎ＝７５０

会社員 50.4％ 公務員 30.7％



４．２ パブリックコメント結果の概要（一般道）

•「主要渋滞箇所の候補について、概ね選定されていますか？」の問いに対して、「概ね選定している」との回「概ね選定している」との回
答が約答が約3636％％。「選定されていない箇所がある」と回答し、追加箇所を指摘した回答が約追加箇所を指摘した回答が約6464％％。

→データに基づき選定した箇所以外にも渋滞箇所があるとの道路利用者の実感。
•追加意見では、（主）前橋高崎線の貝沢町交差点、国道１７号の元総社町南交差点の意見が多い。

●一般道

●群馬県の一般道

総数：807
市町村名 意見数

■ 市町村別追加意見箇所数（上位５位）

箇所 路線名 市町村 意見数

■ 追加意見数の多い交差点（上位５位）

概ね選定
されている

289
（ ）

選定されていない
箇所がある

518

総数：807

1 高崎市 98

2 前橋市 60

3 太田市 28

1 貝沢町交差点 （主）前橋高崎線 高崎市 31

2 元総社町南交差点 国道１７号 前橋市 16

3 中之条町小川交差点 国道１４５号 中之条町 15
（36%）518

（64%）
4 伊勢崎市 24

5 渋川市 16

3 中之条町小川交差点 国道１４５号 中之条町 15

3 (仮称)高井町一丁目南交差点 （主）前橋箕郷線 前橋市 15

5 綿貫町交差点 国道３５４号 高崎市 12

■追加意見数の多い交差点に対する意見（抜粋）

交差点名 代表的意見

県道12号の道路幅が狭いので 右左折する車両が多いとすぐに後続が詰ま てしまう また 市道環状線側も信号現示が短い

貝沢町交差点

・県道12号の道路幅が狭いので、右左折する車両が多いとすぐに後続が詰まってしまう。また、市道環状線側も信号現示が短い。

・県道側に右折信号がなく、環状線側の右折車線が中途半端に狭い。

・前橋高崎線、高崎方面から前橋方面へ進む際、左折車が横断者待ちをしている事が多く、直進車が進める台数が少ない。

元総社町南交差点
・国道１７号線から伊勢崎方面に右折する車両が右折レーンに収まりきらずに後続車両が本線にはみ出すと渋滞が発生する傾向があります。

前橋ICから降りてきた車や １７号から右折する車が多い 右折の信号表示が短いとは思わないが 渋滞量に合 ていない

15151515

・前橋ICから降りてきた車や、１７号から右折する車が多い。右折の信号表示が短いとは思わないが、渋滞量に合っていない。

中之条町小川交差点
・信号が短い。交差点が変な形状。

・通過車量が多い変速交差点信号表示が短い平日の渋滞もさることながら、週末から休日に掛けては、行楽客の利用も加わり大渋滞が発生している。



４．３ パブリックコメント結果の概要（高速道路）

•「主要渋滞箇所の候補について 特に渋滞していると感じる区間はどこですか？」の問いに対して 特に渋滞•「主要渋滞箇所の候補について、特に渋滞していると感じる区間はどこですか？」の問いに対して、特に渋滞
している区間をチェックした「該当あり」の回答が回答が70%70%以上以上。特に渋滞している区間がないとした「該当なし」の
回答は回答は3030％以下％以下。

→概ねデータに基づき選定した箇所が道路利用者の実感と整合

●高速道路

•高速道路（群馬県）の主要渋滞箇所の候補に対する意見数は、上信越道（藤岡上信越道（藤岡JCTJCT～藤岡）、関越道（前橋～藤岡）、関越道（前橋
～駒寄）への意見数が多い～駒寄）への意見数が多い。

●高速道路

■ 主要渋滞箇所の候補の評価

高速道路（関東）

総数：3 571

■ 高速道路の主要渋滞箇所の候補に
対する意見数（群馬県内上位５位）

箇所 意見数

■ 高速道路の追加意見の多かった箇所
（群馬県内）

箇所

該当なし
1,037
（29%）

総数：3,571
1 上信越道（藤岡JCT～藤岡） 98

2 関越道（前橋～駒寄SIC） 85

3 関越道（駒寄SIC～渋川伊香保） 76

東北道（館林～佐野藤岡）

関越道（赤城～昭和）

関越道（昭和～沼田）

上信越道（吉井 富岡）
該当あり

2,534
（71%）

4 関越道（高崎～前橋） 55

5 関越道（渋川伊香保～赤城） 42

上信越道（吉井～富岡）

上信越道（富岡～下仁田）

上信越道（松井田妙義～碓氷軽井沢）

場所 渋滞に関する主な自由意見（抜粋）

高速道路 • 関越道（前橋ＩＣ以北）：冬季の土日祝日は前橋ＩＣ～関越トンネル間が断続的に渋滞する。

16161616

（群馬県） •上信越道（藤岡ＪＣＴ）：藤岡ジャンクションから東京方面が渋滞する。前橋方面に帰りたいのにそこを通過するのが大変。



４．４ パブリックコメントによる主な追加意見箇所（前橋市周辺）

前橋市周辺
 群馬県 

前橋市

吉岡町
61

(主)前橋箕郷線

(仮称)高井町一丁目南交差点
ﾀｶｲﾏﾁｲｯﾁｮｳﾒﾐﾅﾐ

至 前橋市街

吉岡町

23

17
駒寄ｽﾏｰﾄIC

至 榛東村

前橋市

46

84

・渋滞発生頻度 ：毎日
・渋滞発生日 ：平日
・渋滞発生時間帯：朝（7～9時）
・通過所要時間 ：10～20分
・渋滞要因 ：
信号現示が短く、特に朝は渋滞が発

至 東京

上泉町交差点

千代田町三丁目交差点

至 榛東村

1176

12
国道17号 元総社町南交差点

生。
千代田町三丁目交差点

ﾓﾄｿｳｼﾞｬﾏﾁﾐﾅﾐ 石倉三丁目交差点

15

35
80

37

68

69

24

5

12

16

天川大島町北交差点
至 高崎市街

前橋市

26

42

49

3260

9

1

・渋滞発生頻度 ：毎日
・渋滞発生日 ：平日
・渋滞発生時間帯：朝（7～9時）

通過所要時間 5 10分

新前橋駅
前橋駅

50

前橋IC

至 前橋市街

75

91 17171717

・通過所要時間 ：5～10分
・渋滞要因 ：
国道17号の高崎方面から西部環状線
への右折交通による渋滞が発生。 天川大島町交差点17



４．５ パブリックコメントによる主な追加意見箇所（高崎市周辺）

高崎市周辺
42

49

75

9

75

9(主)前橋高崎線 貝沢町交差点
ｶｲｻﾜﾏﾁ

前橋IC
至 前橋市街

前橋市

78

91

4

78

91

4

・渋滞発生頻度 ：毎日

天川大島町交差点

公田町交差点至 高崎市街

高崎市

13

19

90

7 20

13

19

90

7 20

・渋滞発生頻度 ：毎日
・渋滞発生日 ：平日
・渋滞発生時間帯：夕方（17～19時）
・通過所要時間 ：5～10分
・渋滞要因 ：
道路幅員が狭く、右左折車両により、
渋滞が発生

問屋町入口交差点

北関東自動車道

高崎 前橋南IC

高崎市

58

94

3050

100
258

94

3050
100

2

国道354号 綿貫町交差点
ﾜﾀﾇｷﾏﾁ

上並榎町交差点
上大類町交差点18

354

高崎IC 前橋南IC

36

53

14

36

53

14

17

354
高崎JCT Ｐ

至 高崎市街

1717 ・渋滞発生頻度 ：毎日
・渋滞発生日 ：平日
・渋滞発生時間帯：朝（7～9時）、夕
（17～19時）

・通過所要時間 ：5～10分

聖石橋交差点

至 藤岡市

 群馬県 

18181818

・渋滞要因 ：
交差点が近接し、変則交差点のため、
信号待ち時間が長く渋滞が発生。



４．６ パブリックコメントによる主な追加意見箇所（中之条町周辺）

中之条町周辺

国道145号 中之条町小川交差点
ﾅｶﾉｼﾞｮｳﾏﾁｵｶﾞﾜ

353
145

至 渋川市
中之条町

高山村

・渋滞発生頻度 ：毎日 353

至 長野原町

・渋滞発生日 ：平日
・渋滞発生時間帯：朝（7～9時）
・通過所要時間 ：5～10分
・渋滞要因 ：
交差点が変則で、信号の連動が悪く、
渋滞が発生。 145

東吾妻町

353

406

 群馬県 

19191919



５．主要渋滞箇所の特定方法
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５．1 主要渋滞箇所の特定・整理の方法

１ 特定 整理の考え方１．特定・整理の考え方

◇主要渋滞箇所への位置付け（追加意見箇所）

＜高速道路＞

◇主要渋滞箇所への位置付け（追加意見箇所）

＜高速道路＞
■追加意見箇所の渋滞が最新データや現地状況等で確認され

た箇所を主要渋滞箇所に位置付け。た箇所を主要渋滞箇所に位置付け。

＜一般道＞
デ■追加意見箇所の渋滞が最新データや現地状況等で確認された

箇所を主要渋滞箇所に位置付け。

■道路管理者(自治体)、事業者等からの追加意見箇所は、
現地状況等で確認された箇所を主要渋滞箇所に位置付け。

2121

現地状況等で確認された箇所を主要渋滞箇所に位置付け。



５．２ 主要渋滞箇所の特定・整理の方法

２．一般道の区間・エリアの整理方法 ［Step1]

［Step1］

追加意見箇所の整理

ブ 追

意見数や渋滞要因等、
追加意見箇所を整理

・パブリックコメントにて追加意見を頂いた箇所について、

意見数・要因等について整理し、図面上にプロットする。

［Step2]
渋滞状況と重ね合わせ
た プ 作成

［Step2］

最新データや現地状況等により選定

［Step2] たマップの作成

最新デ タや現地状況等により選定

・整理された意見箇所を、最新データ（H23民間プローブ

データ）により確認し、「主要渋滞箇所」に位置づけ。

［ ］

［Step3]

いくつかの区間が
輻輳する範囲を

［Step3］

主要渋滞箇所の「区間」「エリア」への整理

・渋滞状況の連続性等から、「区間」に整理する。

・いくつかの区間が輻輳する範囲を「エリア」に整理する。

渋滞状況の連続性等
から「区間」を整理

輻輳する範囲を
「エリア」に整理

22

■主要渋滞箇所 ＜H23民間プローブデータ集計結果＞
渋滞多発箇所 平日昼間12時間平均速度が20㎞/h以下の区間
特定日に混雑する箇所 平日ピーク時平均速度が20km/h以下の区間
パブコメにおける追加意見箇所 休日ピーク時平均速度が20km/h以下の区間



５．３ 主要渋滞箇所の特定・整理の方法

３．高速道路、一般道の特定・整理フロー

一般道高速道路

事務局（案）事務局（案）
８２箇所８２箇所

追加意見追加意見
３１５箇所３１５箇所

渋滞が確認されないもの渋滞が確認されたもの

事務局（案）事務局（案）
５区間５区間

追加意見追加意見
１７区間１７区間

渋滞が確認されないもの渋滞 確認 れ も

最新データにより
確認

現地の状況により確認
道路管理者・事業者等からの意見

２９８箇所 １７箇所
０区間

現地の状況により確認
道路管理者・事業者等からの意見

２エリア ５４区間
１１３箇所５区間

リア
（４２区間、１３７箇所）

区間
（１３２箇所）

１１３箇所５区間

2323

主要渋滞箇所主要渋滞箇所

※次年度以降も継続的な検討、今回選定されなかった場所も含め現地状況のフォローを進めます。



６．主要渋滞箇所の特定結果（案）
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６．１ 一般道における主要渋滞箇所の特定結果（案）

主要渋滞箇所（全体） ２エリア ５４区間 １１３箇所

吉岡町

主要渋滞箇所（全体） ２ リア
(４２区間、１３7箇所)

５４区間
(１３２箇所)

１１３箇所

前橋エリア

 群馬県 前橋市周辺の例

1

3

120

34

31

63

67

2

1

前橋エリア

前橋市

5

4

2

22

121

245

22 29

133

229
11

45

272

76 3

前橋市

10
9

8

7

6

24

48

233

2

179

39

134

135

30

12

112

172

37

272

265

63

1110
418

凡 例

【交差点】
■主要渋滞箇所

渋滞多発 ・ ・ ・ ・ ・ 平日昼間12時間平均速度が20km/h以下
・ ・ ・ ・ ・ 平日ピーク時平均速度が20km/h以下

特定日に混雑 ・ ・ ・ ・ ・ 休日ピーク時平均速度が20km/h以下
ボトルネ ク踏切

＜主要渋滞箇所及びその他、ご意見を頂いている箇所＞

高崎市 11

21

18

16

14

13

12

25

4

39

198

19

224
6246

65

26

56

44

113

114

177

251

踏3

7

6

5

13

15

14

9

12

17

ボトルネック踏切

ﾊﾟﾌﾞｺﾒにおける追加意見箇所（交差点）
ﾊﾟﾌﾞｺﾒにおける追加意見箇所（踏切）

■その他、ご意見を頂いている箇所
交差点
踏切

下記の渋滞が最新ﾃﾞｰﾀ（H23民間ﾌﾟﾛｰﾌﾞﾃﾞｰﾀ）で確認された箇所
平日昼間12時間平均速度が20km/h以下の区間
平日ピーク時平均速度が20km/h以下の区間
休日ピーク時平均速度が20km/h以下の区間

駅 大型店舗

＜上記箇所に近接する主な施設＞

20

19

17

15

125

234

踏7

224

54

26

203

169

196

116

20

161

140

197

35

8

16

62

＜区間・エリア＞
統合区間
エリア

＜道路種別＞
高速道路
一般県道以上
市町村道

0 1 20.5

30
216

215

25

25



25

12
1614

20

18

21

4

198

224624626

56

114

177

35
32

17
515

６．２ 一般道における主要渋滞箇所の特定結果（案）

高崎市周辺の例
凡 例

【交差点】

＜主要渋滞箇所及びその他、ご意見を頂いている箇所＞

47

5

17

15

13

19

8

61

80

215

234

踏8

54
203

169

196

116

20

161

140

197

36 8

16

高崎市周辺の例 【交差点】
■主要渋滞箇所

渋滞多発 ・ ・ ・ ・ ・ 平日昼間12時間平均速度が20km/h以下
・ ・ ・ ・ ・ 平日ピーク時平均速度が20km/h以下

特定日に混雑 ・ ・ ・ ・ ・ 休日ピーク時平均速度が20km/h以下
ボトルネック踏切

ﾊﾟﾌﾞｺﾒにおける追加意見箇所（交差点）
ﾊﾟﾌﾞｺﾒにおける追加意見箇所（踏切）

■その他、ご意見を頂いている箇所
交差点
踏切

下記の渋滞が最新ﾃﾞｰﾀ（H23民間ﾌﾟﾛｰﾌﾞﾃﾞｰﾀ）で確認された箇所
平日昼間12時間平均速度が20km/h以下の区間
平日ピーク時平均速度が20km/h以下の区間
休日ピーク時平均速度が20km/h以下の区間

30

27

95

47

36

86

87

199

263

83

6

67

47

216

25

24
21

31

前橋エリア
＜区間・エリア＞

統合区間
エリア

＜道路種別＞
高速道路
一般県道以上
市町村道

踏切

駅 大型店舗

＜上記箇所に近接する主な施設＞

前橋市

32

31

29

28

37

8

9

66

58

88

81

225

154

152

68

282

踏8
43

3

206 287

21

20

23 64

80

33

41
40

36

35

34

26

76

82

18

92

252

60

144

155

111 226

249

232

264

266

230

205

踏2

122

151

119

118

13

25 27

26
19

22

高崎市

39

38

44

43

42

4896

222

90

49 38

23

204

238

118

181
243

227

41

28

269

29

30

28

玉村町

45

49

89

221106

101

91

241

33
239

158

160

159

130 292

34

33

高崎エリア 群馬県 

0 1 20.5

46

98

267

165

108

105

195

26262626



６．３ 高速道路の主要渋滞箇所の特定結果（案）

高速道路 主要渋滞箇所

主要渋滞箇所
主要渋滞箇所 ５区間

高速道路
（首都圏以外）

主要渋滞箇所

関越道
赤城IC

関越道
高崎IC～赤城IC

（４区間）

前橋IC

駒寄スマート

渋川伊香保IC

（ 間）

北関東道

藤岡IC 藤岡JCT

高崎IC

群馬県

上信越道

藤岡IC 藤岡JCT

上信越道
藤岡JCT～藤岡IC

（１区間）
埼玉県

東北道

27

埼玉県



７．今後の予定
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７.１今後の予定

■今後のスケジュール（予定）

６月 ７～８月 １月以降

第 第 第 第

１１月 １月

第
９
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検
討

○
渋
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関
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移
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性
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滞
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第
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意
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主
要
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○
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