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1.渋滞対策検討の方針
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１．渋滞対策検討の方針
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○「今後の高速道路のあり方中間とりまとめ(高速道路のあり方検討有識者委員会、平成23年
12月)」において、効率性を阻害する渋滞ボトルネック対策の重要性が指摘されたこと

○社会資本整備審議会道路分科会基本政策部会においても、渋滞対策を含め、道路利用の
適正化が議論されていること

○交通観測技術の進展・普及により、道路交通状況の詳細に係るデータが容易に取得可能とな
るなど、観測環境に大きな改善が見られること

等を踏まえ、課題の状況を継続的に把握・共有するとともに、新たな交通観測データの分析等
により効果的な渋滞対策の推進に取り組むこととしました。

上記を踏まえ、
○６月２８日の第１０回委員会にて、今後の渋滞対策検討の方針
○８月９日の第１１回委員会にて、主要渋滞箇所の候補の選定
○１１月９日～１１月１８日にパブリックコメントの実施
を行ったところ。



２.前回委員会からの変更点
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整理の仕方の変更 ○「渋滞多発」、「特定日に混雑」の2分類のまとめに変更。

１．高速・一般道に共通の変更

指標の変更

○高速道路

・年間の損失時間を削除し、渋滞量を交通規制、集中工事等の影響を除いた
データへ変更。

・速度データをＨ２２民間プローブデータから高速部で全国的に常時管理してい
るＨ２２高速トラカンデータへ変更。
・新たに郊外部の混雑区間を把握可能とするため混雑度を追加。

２．高速道路の変更

２-１.変更の概要

6



一般道路 パブコメ

・道路利用者
（一般の地域住民）

・関係民間事業者
（委員会構成員であるトラック
協会・バス協会・タクシー協会・
観光関連）

・道路管理者（行政）
（道路管理者（国、NEXCO等高
速道路会社は除く））

渋滞多発

特定日に混雑
休日における速度低下箇所

○旅行速度等により抽出した箇所に地域の意見を反映し、主要渋滞箇所を選定
○来年度以降も引き続きモニタリングを行い、渋滞対策検討を実施

・平日昼間12時間の平均旅行速度が20km/h以下の箇所
・平日ピーク時（6～10時、16～20時）の時間帯別旅行速度
が20km/h以下の箇所

・観光ピーク月（休日昼間12時間旅行速度が最も低い月）
の休日昼間12時間旅行速度が20km/h以下の箇所

５２箇所

１１箇所

道路利用者の声により抽出

高速道路（山梨県）

渋滞長10キロの渋滞が毎週起こる区間

休日に20回に1回程度混雑する区間

・渋滞量520km･h/年以上

渋滞多発

特定日に混雑

・休日5パーセンタイル速度が40km/h以下

１区間

１区間

計 ２区間

平日における速度低下箇所

２-２.主要渋滞箇所選定の考え方（案）
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3.パブリックコメント実施内容
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• 最新の交通データから選定した「渋滞箇所の候補」が、道路利用者
の方が日頃感じている実感と合致しているかどうか確認することを
目的として実施。

①目的

• 一般利用者

• 民間事業者（トラック協会、バス協会、タクシー協会、観光協会等※）

• 道路管理者（都県政令市・市区町村）

②実施対象

• ホームページを利用したWebアンケート
※首都圏を含む、関東１都８県にて一斉に実施

③調査方法

• 平成２４年１１月９日（金）～１１月１８日（日） （１０日間）

④実施期間

3-1.パブリックコメントの概要
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※山梨県はトラック協会、バス協会、タクシー協会と各協会会員１０事業所及び、観光関連として山梨県観光部、県内の１０観光事業者に依頼



【意見聴取の流れ】

●トップページ（一般向け）

トップページ 属性 一般道路 高速道路（外環外側） 終了
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3-2.パブリックコメントの実施方法

Q1 あなたの居住地を教えてください

○茨城県 ○栃木県 ○群馬県 ○埼玉県
○千葉県 ○東京都 ○神奈川県 ○山梨県 ○長野県 ○その他地域

Q2 あなたの性別を教えてください

○男性 ○女性

Q3 あなたの年齢を教えてください

○10歳代 ○20歳代 ○30歳代 ○40歳代 ○50歳代 ○60歳代 ○70歳代 ○80歳以上

Q4 あなたの職業を教えてください

○自営 ○会社員、団体職員 ○公務員 ○パート・アルバイト ○主婦 ○学生 ○無職
○その他

Q5 あなたの自動車運転免許の保有状況に関して教えてください。

○自動車運転免許を持っている ○自動車運転免許を持っていない

Q6 あなたの運転頻度（自動車の利用頻度）について教えてください

○毎日 ○週に５～６日 ○週に３～４日 ○週に２～３日 ○週に１～２日 ○月に数回

Q7 あなたの主な運転目的（自動車の利用目的）について教えてください

○通勤 ○通学 ○買物 ○業務 ○観光・行楽・レジャー ○食事 ○通院 ○送迎 ○その他

次へ戻る

●属性情報の聴取



●主要渋滞箇所に対する意見の聴取方法

3-2.パブリックコメントの実施方法

【意見聴取の流れ】 トップページ 属性 一般道路 高速道路（外環外側） 終了

第11回委員会にて候補に選定された
主要渋滞箇所（63箇所）を図示

Web地図上で追加箇
所選択（自動入力）
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●主要渋滞箇所に対する意見の聴取方法

3-2.パブリックコメントの実施方法
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【意見聴取の流れ】 トップページ 属性 一般道路 高速道路（外環外側） 終了

○高速道路（外環外側）

○その他に渋滞していると感じる箇所等

ク
リ
ッ
ク

回答欄 （記載例：○号○○線△△IC～□□IC間）

○首都圏高速道路（外環内側）

○その他に渋滞していると感じる箇所等

回答欄 （記載例：○号○○線△△IC～□□IC間）

ク
リ
ッ
ク



４.パブリックコメント実施結果
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○パブリックコメントの回答者数は、一般道路利用者817件、関係事業者30件（トラック協会2件、バス協会7件、タク
シー協会10件、観光関係11件）、自治体18件であり、総回答数は865件。

◯以下、一般道路利用者の属性、自動車利用状況を整理。

4-1.パブリックコメント結果の概要
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67.8 13.2 11.46.7

0% 20% 40% 60% 80% 100% 毎日

週に5～6回

週に3～4回

週に1～2回

月に数回

99.8

0% 20% 40% 60% 80% 100%

自動車運転免許を持っ

ている

自動車運転免許を持っ

ていない

71.0 11.4 6.26.7

0% 20% 40% 60% 80% 100%
通勤

通学

買物

業務

観光・行楽・レジャー

食事

通院

送迎

その他

97.6

0% 20% 40% 60% 80% 100%
茨城県

栃木県

群馬県

埼玉県

千葉県

東京都

神奈川県

山梨県

長野県

その他地域

居住地 免許保有

自動車運転頻度 運転目的

山梨県97.6 % 免許保有者99.8 %

通勤時利用71.0 %毎日運転67.8%
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54.5%

61.1%

73.3%

45.5%

38.9%

26.7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

一般道路利用者

自治体

事業者

概ね選定されている 選定されていない箇所がある

[n=817]

[n=18]

[n=30]

4-1.パブリックコメント結果の概要（一般道路）

○第11回委員会において事務局が抽出した主要渋滞箇所の候補（63箇所）について、概ね選定されていると思う回
答者は約55％ （関係事業者は73.3％、自治体は61.1％）

○一方、約45％の回答者から約650件（237箇所）の追加箇所が指摘された

Q8  現在の渋滞箇所の候補はデータをもとに
抽出を行なっておりますが、あなたがお住
まいの地域もしくは普段利用されている地
域の一般道において、概ね渋滞箇所は選
定されていると思いますか

■一般道の意見箇所数

主要渋滞
箇所の候補

追加箇所
箇所数

追加意見の多かった箇所

山梨県 63 237 宝１丁目、文化会館前、大下条立体

交差点名 代表的意見

宝1丁目
・交通量が多すぎて、交差点に進入できない状態となる。
・商店に入る右折、左折車があると直進ができない。

文化会館前

・交差点間隔が短く、先詰まりが発生し、右折車が車線を
埋めることで、直進車が駅北口交差点を通過できない。

・左折する割合が高いが、左折した先が詰まっており、青
信号でも進めない場合がある。

大下条立体
・右折車があると後続車が進めずに渋滞となる。

・右折レーンがないうえ、中央道があるため見通しが悪く
右折しづらい。

※甲府市街地周辺で意見の多かった箇所



4-1.パブリックコメント結果の概要（一般道路）
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文化会館前
宝１丁目交差点

・渋滞発生頻度 ：毎日
・渋滞発生日 ：平日
・渋滞発生時間帯 ：夕方
・通過所要時間 ：10分～20分
・渋滞要因 ：

交通量が多すぎて、交差点に進入できない
状態となる。

商店に入る右折、左折車があると直進がで
きない。
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・渋滞発生頻度 ：毎日
・渋滞発生日 ：平日
・渋滞発生時間帯 ：夕方
・通過所要時間 ：5分～10分
・渋滞要因 ：

交差点間隔が短く、甲府駅北口の右折車が車
線を埋めることで先詰まりが発生し、交差点に
進入できない。

左折する割合が高いが、左折した先が詰まっ
ており、青信号でも進めない場合がある。

追加意見のあった箇所



29

28

11

8

31

0 5 10 15 20 25 30 35

県内の渋滞対策全般に対する意見

交差点改良（右折レーン等の設置）について

具体な渋滞箇所への意見

朝夕ピークや観光時の混雑への意見

その他
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4-1.パブリックコメント結果の概要（一般道路）

○自由回答意見では、県内の渋滞箇所に関するご意見・ご指摘、ならびに渋滞箇所の対策に関する要望・提案が多
く寄せられた。

＜ご意見の例＞

・県内は道幅が狭く、右折レーンがないため渋滞となることが
多い。

・渋滞原因である交差点に直進及び右左折専用レーンの設
置で渋滞解消を図るほうが、整備期間、コストなど効率かつ
効果の出る整備が図られると思います。

・国道２０号の大月橋東詰交差点の渋滞解消のため、早期の
対策を望みます。
・VF甲府の試合がある日は、小瀬スポーツ公園周辺の渋滞
がとてもひどいです。

・観光地では、シーズンには尋常じゃない渋滞が発生します、
その点を考慮した対策を考えてもらいたい。

・休日の河口湖大橋は混雑しており、用事があるときには渡
らなくてはならず非常に困ります。

・山梨県の道路は車線幅員がせまく、路肩もほとんどないた
め、重点的にインフラ改良をはかって頂きたい。

・交通情報板などを多く設置しドライバーに交通規制の情報
等を伝えてほしい。

※回答者数107サンプル（一般：106サンプル,自治体1サンプル)



○「主要渋滞箇所の候補について、特に渋滞していると感じる区間はどこですか？」の問いに対して、特に渋滞している区間を

チェックした「該当あり」の回答が71%。特に渋滞している区間がないとした「該当なし」の回答は29％。

→概ねデータに基づき選定した箇所が道路利用者の実感と整合。

○山梨県周辺の高速道路の主要渋滞箇所の候補に対する意見数は、中央自動車道（上野原IC～大月IC）への意見数が多い。

■ 山梨県周辺の高速道路の主要渋滞箇所の
候補に対する意見数

箇所 意見数

1
中央自動車道
（上野原IC～大月IC）

１４５

2
中央自動車道
（大月JCT～勝沼IC）

７６

3
中央道自動車
（相模湖IC～上野原IC）

６９

4
中央自動車道
（相模湖東IC～相模湖IC）

６０

箇所

中央自動車道
（韮崎IC～須玉IC）

中央自動車道
（双葉JCT～韮崎IC）

■山梨県周辺の高速道路の追加意見が
あった箇所

■主要渋滞箇所の候補の評価

渋滞に関する主な自由意見（抜粋）

・八王子IC以東の中央自動車道を３車線化して欲しい。（主要渋滞候補箇所）
・中央道上野原ＩＣ上り線（３車線区間が終わり２車線に戻る場所）は上り線だけでも上野原ＩＣ～高井戸ＩＣ
まで３車線化してほしい。（主要渋滞候補箇所）

4-2.パブリックコメント結果の概要（高速道路）
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該当なし
1,037
（29%）

該当あり
2,534
（71%）

高速道路

総数：3,571

山
梨
県



5.主要渋滞箇所の特定方法
(エリア・区間・箇所)
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◆特定・整理の考え方

＜高速道路＞
■追加意見箇所の渋滞が最新データや現地状況等で確認
された箇所を主要渋滞箇所に位置付け。

＜一般道路＞

■追加意見箇所の渋滞が最新データや現地状況等で確認
された箇所を主要渋滞箇所に位置付け。

■道路管理者(自治体)、事業者等からの追加意見箇所は、
現地状況等で確認された箇所を主要渋滞箇所に位置付け。

１．主要渋滞箇所への位置付け（追加意見箇所）

5-1．主要渋滞箇所の特定・整理の方法
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［Step1］

追加意見箇所の整理

・パブコメにて追加意見を頂いた箇所につい

て、意見数要因等について整理し、図面上

にプロットする。

２．一般道の区間・エリアの整理方法

［Step2］

最新データや現地状況等により選定

・整理された意見箇所を、最新データ(Ｈ２３

民間プローブデータ)により確認し、「主要渋

滞箇所」に位置づけ

［Step3］

主要渋滞箇所を「区間」「エリア」への整理

・渋滞状況の連続性等から、「区間」を整理

する。

・いくつかの区間が輻輳する範囲を「エリア」

に整理する。

［Step1]

［Step2]

［Step3]

■主要渋滞箇所 ＜H23民間プローブデータ集計結果＞
渋滞多発箇所 平日昼間12時間平均速度が20㎞/h以下の区間
特定日に混雑する箇所 平日ピーク時旅行速度が20km/h以下の区間
パブコメにおける追加意見箇所 休日ピーク月の昼間12時間旅行速度が20km/h以下の区間

意見数や渋滞要因
等、追加意見箇所
を整理

渋滞状況と重ね合わせ
たマップの作成

渋滞状況の連続性等か
ら「区間」を整理

いくつかの区間が
輻輳する範囲を
「エリア」に整理

5-2．主要渋滞箇所の特定・整理の方法
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追加意見箇所
２３７箇所

１７９箇所 ５８箇所

渋滞が確認されないもの

１エリア
（ 21区間、 111箇所）

24区間
（69箇所）

66箇所

一般道路

主要渋滞箇所

３．高速道路・一般道路の特定・整理フロー

渋滞が確認されたもの

最新データにより
確認

現地の状況により確認
道路管理者・事業者等からの意見

5-3.主要渋滞箇所の特定・整理の方法
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高速道路

０区間

※次年度以降も継続的な検討、今回選定されなかった場所も含め現地状況のフォローを進めます。

現地の状況により確認
道路管理者・事業者等からの意見

事務局（案）
６３箇所

事務局（案）
２区間

追加意見
２区間

２区間



6.主要渋滞箇所の特定結果（案）
(エリア・区間・箇所)
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エリア

24

6.主要渋滞箇所の特定結果(案）

１エリア
（ 21区間、 111箇所）

24区間
（69箇所）

66箇所

【位置図】

番号 範囲

① 甲府市街地周辺

② 富士北麓周辺

③ 上野原市周辺

④ 大月市、都留市周辺

⑤ 山梨市、甲州市周辺

⑥ 笛吹市・甲州市周辺

⑦ 韮崎市周辺

⑧ 身延町周辺

⑨ 山中湖村周辺

⑩ 富士河口湖町周辺

⑪ 南部町周辺

⑫ 鳴沢村周辺



甲府駅

石和温泉駅

韮崎駅

20

52

52

358

20

52

140

411

140

凡 例

＜区間・エリア＞
統合区間

エリア

＜道路種別＞
高速道路

一般県道以上
市町村道

＜H23年度民プロ集計結果＞
平日昼間12時間平均速度が20km/h以下の区間

平日の朝夕（6～10時、16～20時）の時間帯別旅行
速度の最低速度が20km/h以下の区間

休日の月別昼間12時間旅行速度のうち、昼間12時
間旅行速度が最低の月が20km/h以下の区間

【交差点】
■主要渋滞箇所

渋滞多発箇所
特定日に混雑する箇所
パブコメにおける追加意見箇所

■その他、ご意見を頂いている箇所
その他、ご意見を頂いている箇所

＜主要渋滞箇所およびその他、ご意見を頂いている箇所＞

駅 大型店舗

＜上記箇所に近接する主な施設＞

6-1. 一般道における主要渋滞箇所（山梨県）の特定結果（案）【①甲府市街地周辺】
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出典：民間プローブデータ（H23.4～H24.3）



6-2. 高速道路における主要渋滞箇所（山梨県）の特定結果（案）
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主要渋滞箇所 ２区間

高速道路

一般国道

主要地方道

一般県道

凡例

主要渋滞箇所

パブコメにおける追加意見箇所

該当なし

勝沼IC ～大月JCT 大月IC ～上野原IC 上野原IC ～相模湖東IC
（首都圏渋滞ﾎﾞﾄﾙﾈｯｸ対策協議会で計上）



7.今後のスケジュールについて
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７．今後のスケジュールについて
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6月 … 8月 … 11月 12月 1月以降

山
梨
県
道
路
交
通
円
滑
化
・安
全
委
員
会

◯
今
後
の
渋
滞
対
策
検
討
の
方
針
に
つ
い
て

（
6
月
28
日
開
催
）

第
10
回
山
梨
県
道
路
交
通
円
滑
化
・安
全
委
員
会

◯
主
要
渋
滞
箇
所
の
候
補
の
選
定
の
考
え
方

◯
主
要
渋
滞
箇
所
候
補

◯
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
（案
）

（
8
月
9
日
開
催
）

第
11
回
山
梨
県
道
路
交
通
円
滑
化
・安
全
委
員
会

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
実
施

11
月
9
日
～
11
月
18
日
実
施

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
等
の
結
果
を
踏
ま
え
箇
所
の
提
示

（
12
月
20
日
開
催
）

第
12
回
山
梨
県
道
路
交
通
円
滑
化
・安
全
委
員
会

主
要
渋
滞
箇
所
の
公
表

◯
主
要
渋
滞
箇
所
の
対
策
方
針
の
検
討

第
13
回
山
梨
県
道
路
交
通
円
滑
化
・安
全
委
員
会

対
策
方
針
の
公
表


