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私
た
ち
は
、
そ
の
人
口
の
半
分
近
く
が「
川
が
洪
水
に

な
る
時
の
水
の
高
さ
よ
り
低
い
」土
地
に
住
ん
で
い
て
、
常

に
氾
濫

は
ん
ら
ん

の
被
害
を
受
け
る
お
そ
れ
が
あ
る
。
全
国
で
は
約

50
％
の
人
び
と
、
群
馬
県
で
は
40
％
の
ひ
と
た
ち
が
、
そ

の
危
険
に
さ
ら
さ
れ
て
る
ん
だ
。

今
か
ら
約
四
十
年
前
の
一
九
四
七
年（
昭
和
二
十
二
年
）

九
月
の
カ
ス
リ
ー
ン
台
風
で
は
、
水
害
に
よ
る
被
害
が
関

東
全
域
に
お
よ
ん
で
、
約
三
十
二
万
の
家
が
水
に
つ
か
り
、

三
千
五
百
人
も
の
死
傷
者

し
し
ょ
う
し
ゃ

を
出
し
た
。

日
照
り
が
続
き
、ダ
ム
の
水
の
蓄

た
く
わ

え
が
少
な
く
な
る
と
、

水
不
足
の
状
態
に
な
る
。
水
不
足
は
私
た
ち
の
毎
日
の
暮

ら
し
は
も
ち
ろ
ん
、
農
業
生
産
や
工
業
生
産
に
も
大
き
な

被
害
を
も
た
ら
す
ん
だ
。
デ
ー
タ
に
よ
る
と
首
都
圏
で
は

二
年
か
ら
三
年
に
一
回
の
割
合
で
か
っ
水（
上
水
道
で
断

水
、
減
水
が
起
こ
っ
た
状
況
）が
発
生
し
て
い
る
こ
と
が
わ

か
る
ん
だ
。

地
球
は「
水
の
惑
星

わ
く
せ
い

」

と
い
わ
れ
て
い
る
け
れ

ど
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
は
海

の
水
で
、
飲
む
こ
と
は
で

き
な
い
。
海
の
水
と
氷
以

外
の「
淡
水

た
ん
す
い（

塩
分
を
ふ

く
ま
な
い
、ま
み
ず
）」は
、

ほ
ん
の
少
し
し
か
な
く
、

さ
ら
に
私
た
ち
が
使
え

る
水
は
淡
水
の
う
ち
の

約
１
％
し
か
な
い
。
み
ん

な
が
飲
ん
で
い
る
水
は
、

川
や
湖
や
地
下
の
水
な

ん
だ
。
だ
か
ら
、
水
は
む
だ
づ
か
い
せ
ず
、
川
や
湖
を
よ
ご

さ
な
い
よ
う
に
心
が
け
よ
う
。

日
本
は
雨
の
多
い
国
で
、
一
年
間
の
降
水
量
は
約
１
５

０
０
�
〜
１
８
０
０
�
で
世
界
平
均
の
約
２
倍
だ
け
れ

ど
、
人
口
密み

つ

度ど

（
あ
る
地
域
に

住
ん
で
い
る
人

の
数
の
度
合
）

が
高
い
の
で
一

人
あ
た
り
の

雨
量
に
換か

ん

算さ
ん

す
る
と
、
世
界

平
均
の
約
四

分
の
一
し
か

な
い
ん
だ
。
雨

が
多
い
よ
う

で
も
、
一
人
あ

た
り
は
少
な

い
ん
だ
。

日
本
の
川
の

と
く
ち
ょ
う

は
、
世
界
の
多

く
の
川
に
く
ら

べ
て
、
長
さ
が
短
く
、
そ
し

て
高
い
と
こ
ろ
か
ら
低
い

と
こ
ろ
へ
一
気
に
流
れ
落

ち
る
と
い
う
こ
と
な
ん
だ
。

こ
の
た
め
、
日
本
の
川
は

大
雨
が
降
る
と
洪
水
に
な

り
や
す
く
、
そ
の
水
は
す

ぐ
海
に
流
れ
て
出
て
し
ま

う
。
た
と
え
ば
、
利
根
川

の
上
流
の
ダ
ム
か
ら
流
れ

て
く
る
水
は
、
海
へ
流
れ

出
る
の
に
約
三
日
間
し
か

か
か
ら
な
い
ん
だ
。

群
馬
県
に
は
利
根
川
と
い
う
大
き
な
川
が
あ
る
。
み
ん

な
が
飲
ん
で
い
る
水
の
多
く
は
利
根
川
か
ら
取
水
さ
れ
た

水
で
、
こ
の
水
は

群
馬
県
だ
け
で
な

く
、
栃
木
県
、
茨

城
県
、
埼
玉
県
、

千
葉
県
、
そ
れ
に

東
京
都
の
人
た
ち

も
飲
ん
で
い
る
ん

だ
。
な
ん
と
、
日

本
の
人
口
の
約
五

人
に
一
人
分
の
飲

む
水
を
利
根
川
が

支
え
て
い
る
こ
と

に
な
る
ん
だ
。

使
え
る
水
は
ほ
ん
の
少
し

短
く
て
急
な
日
本
の
川

低
い
土
地
は
洪
水
の
危
険

日
照
り
が
続
く
と
か
っ
水
に

み
ん
な
の
暮
ら
し
と
「
水
」
に
は
、
深
〜
い
関
係
が
あ
る
ん
だ
。

●地球にある水�

●日本と外国の川の勾配
こうばい

比較

●世界各国と日本の降水量

日
本
の
降
水

こ
う
す
い

量
り
ょ
う

の
と
く
ち
ょ
う ※私たちが使える水は淡水のうちの

さらに1％しかない。

関
東
の
水
を
支
え
る
利
根
川

●利根川からの給水区域�

栃木県� 140万人�

茨城県� 139万人�

埼玉県� 658万人�

東京都� 1,050万人�

千葉県� 491万人�

群馬県� 182万人�
100万人�

10万人�

（平成7年度　水道統計による）�

●想定氾濫
そうていはんらん

区
く

域
いき

の
面積と人口の割合

※想定氾濫区域とは
洪水の時の川の水位
より低い土地

●栃木県と群馬県のA-A′地点の断面図（右下の図参照）

●群馬県の主な川の想定氾濫区域

想定氾濫区域

山地

その他の地域

資料：関東地方建設局「想定氾濫区域内資産等調査（S57.3）」、「全国市町村要覧（平成9年版）」

かっ水で水がなくなってしまい、湖の底が見えてしまったダム湖
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世
界
の
人
口
は
こ
の
百
年
間
で
約
４
倍
に
ふ
え
て
60
億

人
以
上
に
な
り
、２
０
２
５
年
に
は
80
億
人
に
な
る
と
い

わ
れ
る
。
こ
れ
ほ
ど
人
口
が
増
え
て
い
る
の
に
、
食
べ
も

の
の
生
産
は
あ
ま
り
増
え
て
い
な
い
。「
食
べ
も
の
が
足
り

な
い
」と
い
う
こ
と
が
世
界
各
地
で
も
っ
と
お
こ
っ
て
く
る

お
そ
れ
が
あ
る
。
し
か
も
、
米
や
麦
、
野
菜
な
ど
を
つ
く

る
に
は
、
た
く
さ
ん
の
水
が
必
要
だ
。
水
が
足
り
な
い
と
、

ま
す
ま
す
食
べ
も
の
が
足
り
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。

世
界
か
ら
多
く
の
農
産
物
を
輸
入
し
て
い
る
日
本
は
、

水
に
換
算
す
れ
ば
年
間
約
４
４
０
億
ト
ン
の
水
を
輸
入
し

て
い
る
こ
と
に

な
る
。
こ
れ
は

日
本
人
が
生
活

で
使
っ
て
い
る
水

の
量
に
換
算
す

る
と
２
・
５
倍

の
約
３
・
７
億

人
分
に
相
当
す

る
。
世
界
の
水

を
守
る
こ
と
は

日
本
の
暮
ら
し

を
守
る
こ
と
に

も
な
る
。

世
界
の
人
口
の
半
分
に
あ
た
る（
発
展
途
上
国

は
っ
て
ん
と
じ
ょ
う
こ
く

の
）人

た
ち
は
、
下
水
道
な
ど
の
な
い
、
あ
ま
り
き
れ
い
で
は
な

い
環
境
で
暮
ら
し
て
い
る
。
よ
ご
れ
た
水
し
か
使
え
な
い

と
、
伝
染
病

で
ん
せ
ん
び
ょ
う

な
ど

が
ひ
ろ
が
り
、
人

の
命
が
う
ば
わ

れ
る
。
こ
の
よ
う

な
こ
と
が
、い
ま
、

世
界
の
国
ぐ
に
で
お
き

て
い
る
。

発
展
途
上
国
で
は
水

が
関
係
す
る
病
気
で
、

子
ど
も
た
ち
の
命
が
８

秒
〜
10
秒
に
一
人
ず
つ

う
ば
わ
れ
、
水
が
原
因

で
年
間
五
百
〜
一
千
万
人
が
死
亡
し
て
い
る
ん
だ
。

し
か
も
、
水
の
よ
ご
れ
に
よ
っ
て
、い
ま
、
淡
水
魚（
川

や
池
な
ど
に
す
む
魚
）の
種
類
の
約
20
％
が「
絶
滅

ぜ
つ
め
つ

」の
お

そ
れ
が
あ
る
。

世
界
中
で
異
常
気
象（
雨
の
量
や
気
温
な
ど
が
、こ
れ

ま
で
と
比
べ
て
大
き
く
変
わ
っ
て
く
る
こ
と
）な
ど
に
よ
っ

て
、
洪
水
の
お
こ
る

こ
と
が
多
く
な
っ
て

い
る
。
洪
水
は
家
な

ど
の
建
物
を
お
し
流

し
、
多
く
の
人
の
命

を
う
ば
う
。
今
、
世

界
じ
ゅ
う
で
家
を
失

う
原
因
の
70
％
、
命

を
な
く
す
原
因
の

50
％
は
洪
水
と
い
わ

れ
て
い
る
。

世
界
で
起
き
て
い
る
水
問
題
。

ダ
ム
は
水
を
た
め
て
お
く
だ
け
で
な
く
、
大
雨
が
降
っ

た
と
き
、
川
の
水
が
あ
ふ
れ
て
洪
水
に
な
ら
な
い
よ
う
、
下

流
へ
少
し
ず
つ
水
を
流
す
と
い
う
役
わ
り
も
あ
る
ん
だ
。

さ
ら
に
、
川
は
ば
の
広
い
中
流
や
下
流
に
あ
る
堤
防

て
い
ぼ
う

も
、

川
か
ら
水
が
あ
ふ
れ
な
い
よ
う
に
つ
く
ら
れ
た
も
の
だ
。

日
で
り
が
続
き
、ダ
ム
の
水
の
た
く
わ
え
が
少
な
く
な

る
と
、
水
不
足（
水
が
足
り
な
く
な
る
こ
と
）が
お
こ
る
。

水
不
足
は
、
毎
日
の
暮
ら
し
は
も
ち
ろ
ん
、
農
業
や
工
業

な
ど
に
被
害
を
も
た
ら
す
ん
だ
。

ダ
ム
は
一
年
間
を
通
し
て
上
の
図
の
よ
う
な
は
た
ら
き

を
し
、
川
の
水
が
足
り
な
く
な
ら
な
い
よ
う
に
、
ま
た
、ダ

ム
の
水
を
使
い
す
ぎ
な
い
よ
う
に
ダ
ム
か

ら
川
へ
流
す
水
の
量
を
調
節
し
て
い
る
。

た
と
え
ば
、
左
の
グ
ラ
フ
は
、
利
根
川
の

水
量
を
測
る
ポ
イ
ン
ト
の
あ
る
栗く

り

橋は
し

と
い

う
場
所（
埼
玉
県
栗
橋

く
り
は
し

町
）の
昨
年
の
七
月

と
八
月
の
月
別
総
水
量（
川
を
流
れ
た
水

の
量
）に
占
め
る
ダ
ム
か
ら
の
補
給

ほ
き
ゅ
う

量（
ダ

ム
か
ら
た
め
て
あ
っ
た
水
を
流
し
た
水
量
）

を
表
し
て
い
る
。
特
に
か
っ
水
の
時
に
は

川
そ
の
も
の
の
水
量
は
減
っ
て
ダ
ム
の
水

の
占
め
る
割
合
が
高
く
な
る
ん
だ
。

ま
た
、ダ
ム
は
、
た
め
た
水
を
低
い
と
こ

ろ
へ
流
れ
落
と
し
て
、
水
車
を
回
し
、
水

車
に
つ
な
い
だ
発
電
機
を
回
し
て
発
電
す

る
水
力
発
電
に
役
だ
っ
て
い
る
こ
と
も
お

ぼ
え
て
お
こ
う
。
自
然
の
力
を
一
時
的
に

利
用
し
て
電
気
を
つ
く
る
水
力
発
電
は
、

と
て
も
環
境
に
や
さ
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
な

ん
だ
。

ダムの貯水量�

1年間のダムのはたらき� 水
害
や
か
っ
水
を
防
ぐ
た
め
の

ダ
ム
の
役
わ
り

食
べ
も
の
を
つ
く
る
水
が
必
要

世
界
の
各
地
を
お
そ
う
「
洪
水
」
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ザンベジ川洪水（2001年、モザンビーク）

出典：第３回世界水フォーラム事務局資料

よ
ご
れ
た
水
が
い
の
ち
を
う
ば
う

出典：第３回世界水フォーラム事務局資料

（世界保健機関資料他）




